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ABSTRACT

This arricle analyzes the interethiic relationships beiwveen
the Chilean Sicie and the Mapnehe indigenous sociery from
(810 wp 1o the present, Throngh an anilivopological approachi
! excauine the indigenents taws e Chile and the nnderlving
renets that have leaded the relationship benveen the Neition-
Srare and the Mapnche socieiy. | point toward ilie
consegnences, and short and tong ternc itupacts that
inetigenony tanvves have provoked upon some aspects of the
Mapirche society. such as orcanizarional changes in regard
to the land. tervitory and resources. (o addition, 1 hightight
the breakdovwns and internal recemstructions of the socio-
cultinal waprche organization. particidarly in kinship
mechanisins i regardothe land inheritage. Finally. 1 deseribe
henv the interettinic relationships have inrernationelly
evolved atid o thex have modified the profile of wodern
states. Thuv, Fapply and vompare this process to the Chilecr
sitarion.

RESUMEN:

El arricule vt el 1ema en el wmarco de las relaciones
interémicas.(1) Estado-sociedacdes indigeiras, mediaure
revisicn e interpretacion inicial de los legistaciones indigenas
en Chile, v de los objetivos de la soctedad nacioual.
evidenciando las concepciones de base gite ha sostenido
histsricamente el Esiado en s relacion con la sociedad
mapuche.

Se seitalan tas consecnencias extrncinrales det tipo de
relacion establecida por el Estado chileno, x los mpactos
que a corio N largo plazo oo para la sociedad wapnehie v
suy componenies organiZacionales relativos o rierra v
tervitorio. Entre eltos se rratan algonos relaiivos a gniebres
asi como reestrnciuraciones de la organizacion socio-
enlriiral. en particularde mecanisimos de paceniesco, herencia
yaucesion de tierra. Finalmente, se describe la evolucion que
ha ocurrido internacionalinente respecto a las retaciones
inierémicas. gue relovmulan ef cardgeier del Esiado moderno,
v se Conparatt coi o sinacidn chilener.

INTRODUCCION

El wema de la multiculturalidad y multicinicidad. vy,
consccuentemenie. de fa relacion Estado-grupos émicos es
uno de los mds relevantes, en esta scgunda mitad del siglo.
respectoa los principios y bases de la democracia, v al cardeter

del Estado moderno, El reconocimicnto de gue hay ¢l 90 a
95% dc los Estados son étnicamente heterogéncos, o que
incluyen poblacioaes de origenes histdricos diversos, -y/lo
con diferentes tradiciones lingdisticas y culturales- cs uno de
los productos mds signilicativos de lahistoria contempordnea.
Juntoa las demandas y reivindicaciones Etnicas ha producidao,
entre otros, una cvolucion del Dercecho Internacional,
expresado en las Naciones Unidas en fa presentacion, desde
¢l Grupo de Trahajo de la comisién de Derechos Humanos
sobre los Derechos de los Pueblos [ndigenas, de un Proyecto
de Declaracion de los Derechos de fos Puchlos [ndigenas, que
mcluye derechos politicos. ccondmicos, territoriales y
culturales. En su elaboracion, tras década y media de trabajo,
han participado gobicrnos, actores privados y representantes
indigenas de tados los continentes. conlormando el Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones Indigenas.
y se halla ahora en ctapa de discusion para su etificacion por
los paises micmbros de la ONU.

Por lo tanto. ¢l Derccho como las demandas historicas y
presentes de los grupos éinicos determinan que hoy los
Estados replanteen sus bases lilosdticas y politicas. y
estahlezcan nuevos principios juridico-culturales, que
concicrnen a la relacion con poblaciones indigenas o
culturalmente diversas. Al menos cuatro temas han sido de
urgente consideracion:

a. El Estatuto politico y constitucional. de puchlos y
grupos indigenas en el interior de los Estados. que incluye ¢l
tema de siderecho a autodeterminacion en los asuntos propios.
y el de Ta autonomia dentro del Estado:

h. El rema de los territorios nacionales versus fos
territorios y ticrras indigenas. Este es fundamental. aidn en
aqguellos paises que como Chile ticnen un porcentaje
relativamente bajo de pablacion de ascendencia indigena,
porque. enire otros, la reproducetdn hioldgica y sociocultural
étnica requiere bases territoriales, ~de las cuales los grupos
han sido tradicionalmente despojados-. y por otra porque tal
reproduccion estd vineulada a una cosmovision o concepeion
cultural particular y sagrada, que incluye. entre otros. la
relacion Hombre-ticrra. Por otra parte. esic tema estden primer
plano porque frecuentemente el erecimicnto ccondmico v el
desarrollo han implicado intervenciones pablicas o privadas
en reeursas o espacios habhitados o reclamados por poblaciones
indigenas, (En América Latina se calcula que al menos hasta
un 40% de las dreas de recursos naturales hasta hoy cast
intocadas por los sistemas ccondmicos occidentales estin en
espacios ocupados por poblaciones indigenas).

Tales intervenciones, ademis. s¢ basan en ldagicas y
concepeiones sacioculturales y ccondmicas de tipo occidental.
contrapuestas a las de tada o parte importante de la poblucion
indfgena. lo que origina complejas sitsaciones juridicas y
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politicas. que han pucsto en debate los estilos de desavrollo.
jos dercchos indigenns respecto a la administracion y
autodeterminacion en espacios propios. y los fundamentos y
legitimidades de intereses contrapuestos: los nacionales, los
privados y los de grupos étnicos.

C. Las relaciones enire las leyes del Derecho Comiin.
las Legislaciones Indigenas y lo que se ha Hamado «Derecho
Consuctudinarios. que ha puesto en juicio las hascs lilosoficas
y cultirales de los sistemas ¢e Derecho «occidentales». las
concepeiones subyacentes a las legislaciones nacionales
aplicadus a indigenas. y ¢l estatuto y validez del Derecho
cstablecido por Ta costumbre de los puchios.

d. Cl del patrimonio indigena. que comprende la
propicdad intelectual y ¢l dominio. conservacion y
translerencia de conocimientos indigenas: ¢l patrimaonio
artistico-culteal indigena. y ¢l tema bioédticzo. relacionado
con ¢l patrimonio genélico de los grupos. Tados cllos han
cobrado particular relevancia a propésito de proyectos como
¢l de Genoma Humano. y de cliusudas establecidas en Tratados
como ¢l Nata que permiten la propicdad y ¢l control de
conocinicntos indigenas por scerores ajenos. gencralmente
cmpresas lransnacionales.

L-  Tierras v territorios incligenas mapuches.

Abordaremos ¢l fema de la legislacion y territorio-ticrras
indigenas siutetizando los principales imlecedentes histéricos
v legislatvos, imprescindibles para eniender Ta problemidtica
actual, Analizamos ¢l tipo de relacion que ha sostenido la
socicdad v Estado nacional respecto a los puchlos indigenas.
y la hase ideoldgica cultural que la ba Tundamentado. Lucgo
expondremos como ¢l tema esiit siendo reenfocado por os
Cstados. o partir de propucstas del mundo indigena
contemporiinco y de la cvoluciaon palitica del derecho
internacional moderno.

En nucstuo pais un porcentaje importanie de poblacion
reclama una relacian con grupos énicos. esencialmente
aymaras. quechuas, rapa nui. mapuches y kawashkar, De
acuerdo a las cilros del censo de 1992, (adin cuando sca
cuestionable la madalidad de identificacion émica en ¢l
cucstionario usado) mapuches. aymaras y vapanui de 14 aiios
y mas otalizan 989 385 peisonas. casiun 10% de la pablacion
nacional. La poblacion mapuche es ¢l grupo éinico mds
numeroso. {928.060 personas mayores de 14 aiios) residiendo
en la regian Metropaolitana 409.078 personas, el 44.1% de la
poblacion wead. En la IX region el 26.7% de su poblacion de
mas de 14 aiios es mapuche. (143.769 personas) y constitlye
casi el SO% de su poblacion rural. (Node jade tener relevancia
que de acuerdo atales cilras los mapuches son el cudrio grupo
énico neis numeroso en América Latina)(2).

s esta la poblacidn que erecienicniente en esle siglo hi
demandado un nuevo tipo de relacion con el Esado, que

implica un reconocimicnto de sus derechos ccondamicos.
politicos y culturales. y la resolucion del tema de teeritorios y
ticrras indigenas. esenciales para la supervivencia y
continuidad de su sociedad y cultura mapuche.

[ 1.- SINTLSES DE LAS LEGISLACIONES INDIGENAS [EN
CHILE.

Expondremos esquemtditicamente las principales disposiciones
legislanvas del Eswado chilcno. en aquellos aspectos miis
relevantes a nuestro lema.

U HAN

<

AL Lasprimeras disposiciones y narmas respecto aindi
pueblos v villas indigenas. (1813-183()

Cstas dispasiciones ocurren en ¢l perfodo de la lucha por la
Independencia de Espaitit. en Lo clapa Hamada la Patria Vic ja.
hastalos inicios del perfodo republicano v de constitucion de
la nacion. Cllas revetan la concepeion del indigeui en ol
perfoado republicano temprana, que reconoce a los Araucanas
camo micmbros plenos ¢ iguales en La nueva nacian chilena.
valora su larga lucha ante un enemigo comun. los hispanos, v
su herencia aguerrida ¢ indomable. wansmitidi a la nueva
pablacion de la Repablica.

Asimismo. csde interés notar que en principio se reconocid la
existencia de un cardcter y costumbres propios de los
indigenas. es decirs y en términos actuales. La presencia de una
culiura distinta. En ota dimensian. las disposiciones rellejan
la cancepeidn cultural de progreso. de la época.
principalinente en el eslijerzo por radicar a los indigenas en
puchlos o villas. aungue reconaciendo su relacido con la ticrra.

Ohjetivos de las disposiciones:

-Cstablecer Ta calidad de ciudadanos plenos de los indigenas,
iguales en deberes y derechos: y suignaldad y capacidad
Juridica.

-Establecer villas s pucbhlos de «indioss: parit su progreso.
cducacion y civilizacion.

Disposiciones:

AL El primer deereto es del | ode julio de 18130y ¢n hase al
siguicnte Tundamento

cosdescando el gobicrmo hacer eliectivo los ardientes conalos
con que proclama la libertad. igualdad y Traternidad de los
indios.». determina:

I, Baresidenciaen villas tormales. con los wisme derechos
de ciudadania del cesto de los ciudadanos. creando
Comision de reduccion y renia de puchlos de indios.

2. Cstipula que tendriin iglesia o capilla con cura o
capellin. casa’consistorial. carcel, esieuela de prinueras
letras. eseritura y doctrina cristiam.

2 Paracada familiase formard una casa de quincha ranc ho.
con dos departamentos. a lo menos. v su cocina y
despensa. (odo bien ascado,
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4. Cada indio tendrd una propicdad rural. de ser posible
unida a su casa o en sus inmcediacionces, de la que
dispondra con absoluto y libre dominio.

5 Porprimera vez de su traslado se darii a cada familia una
yunta de bucyes. con su arado. los instrumentos de
labranza mas comuncs. semillas para siembras del primer
ano y un telar para tejidos ordinarios.

6. La comision Foenard un reglamento politico y
ceonomicoanilogo al cardicter y costumbre de los indios.
7. El Gobicrno desca destruir las diferencias de castas en

un puchlo de hermanos...permitiéndose que en tales
villas viva cualquicr poblacian, independientemente
de su origen. y siendo libre ¢l matrimonio entre
cualesquicra.

A2.- Ll bando supremo del 4-03-18 19, del Director Supremo,

(3. O Higgins) con acuerdo del Senado:
I, Exime de wributo a indigenas y concédceles ciudadanizt.
Ll Fundamento es: ..»cl gobierno espaiiol. siguicndo las
miiximas de suinhumana politica. conserva a fos antiguos
babitantes de América hajo fa denominacion degradante de
Naturales. Era esta una raza abyccla. que pagando un tributo
anual estaba privada de toda representacion politica y de todo
recurso parasaliy de su condicidn servil. Las Leyes de Indias
colorian cstos abusos disponiendo que viviesen siempre cn
cluse de menores hajo Ta Tutcla de un Funcionario titulado
Protector Generil de Naturales....Declaro que paralo sucesivo
dehen ser Hamados ciudadanos chilenos y libres como los
demiis habitantex del Estado. con quicnes tendrdn igual vorz y
representacion, concurricndo por s mismos a celehrar toda
clase de contratos. a la delensa de sus causas, o contracr
matrimonio, a comerciar. a clegir las artes que tengan
inclinacion y a cjercer la carvera de las letras y de las
armas...quedan libres de la contribucion de wieibwos y se
suprime ¢l emplco de Protector General de Indios, por
innceesario,.o»,

A3, La ley del 10 dejunio de 1823;

Fija procedimicntos para reconocer puchlos de indios y
para la venta de tierras:

1. Que cada Intendente de provincia nombre i un vecino,
won s agrimensor parainstreairse de los puchlos de
indios que existan o hayan existido en su provincia:

-, Que midan v tasen las ticrras sobrantes. pertenceientes
al Estado:

gl Quec 1o uctual poscido por ley por los indigenas se les
duclare en perpetua y scgura propicdad:

4 Las terras sobrintes sc subastardn publicamente. en lotes

de una hasta dicz cuadras, «pava dividir Ta propicdad y
proporcionar a muchos ¢l que pucdan ser propictirioss.

Dc esta Ley emanan tos que se han Hamado Tiwlos de
Comisario. que Fundamentalmente se entregaron a mapuches

huilliches, y que Tucron modificados o se derogaron, en su
mayoria. con la Ley de Propicdad Austral.

A4, El Dceveio del 28 de Junio de 1830,

Sc reficre a la anterior, ordenando ena jenacién de los terrenos
sobrantes. [ijando honorarios para vecino y agrimensor, a partic
de dincros de las subastas. Ordena a Intendentes dar cuenta
cada tres meses. a contar de enero. de diligencias en relacion
ala materia.

Interpretacion:

Respecto al tema que nos ocupit. los principales cl'ectos de las
disposiciones lue €l establecimicnto de puchlos de indios en
las ticrras indigenas de la zona central. principalmente
Santiago. De alli proviene ¢l origen de varias ciudades y
pucblos en la zona central, como Talagante, Pefiatlor,
Mclipilia. cte.

A corto plazo tuvo graves: cfectos ¢l establecimiento del
derecho positivo no diseriminatorio de las primeras
disposiciones republicanas, pues al igunalar juridicamente a la
poblacion indigena. incluso para celebrar todo tipo de
contratos. estahlecio su Tuura desproteccidn Irente o las
acciones de apropiacion de tierras indigenas, por parte de
colonos. agricultores. funcionarios piblicos. comercianies.
cte. Evidentemente cra absurdo igualar juridicamente a una
poblacion que casi no hablaba el espafiol y era analfubeta en
dicha lengua, que no teniar conocimiento de lo juridico o
legislativo nacional, y que ademiis poseia una cultura distinta
ala nacional de la época. que detinia en Forma absolutumente
dilerente la ticrra. -y fa poscsiéon y usulructo de ctla- ¢l
coneepro y los derechos de propicdad. Yos deberes y derechos
individuales y colectivos. y las Formas de herencia, sucesion
y waspaso de biencs.

De alli que una disposicion que se Fundamentaba en la
igualdad de los hombres y de los ciudadanos se demoswrd
perjudicial a los indigenas en ¢l momento de la penetracion
individual y nacional en la Araucant. a la vez que negatoria
del reconocimiento de que tales puchlos tenian costumbres
propias. En la épaca. para la sociedad nacional no cabia admitir
I existencia de una cultura indigena operativa, y de una
juridicidad o derecho indigena propios (rasgo que sc ha
mantenido como uno de los componentes de nuestro
cmocentrismol.

Las consecuencias de dicha «igualdad juridicas llevardn al
Estado a justificar una ctapa de disposiciones Hamadas
Protectoras de Indigenas.
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B. Disposiciones del periodo de incorporacion de fa
Arvaucania o Frontera al territorio y Soherania Nacional
(1850-1883)

En este perfodo puede distinguirse dos lases o clapas.

B.) FASE i: (1850-1863) (Legislacion «Pratectoras de
Incligenos).

Desde 1850 a 1863, el Estado chileno manificsta preocupacion
por el proceso recurrente en la Araucan{i y Frontera, de
apropiacion de tierras indigenas, por la conllictividad
consceuente generacdk entrre los actores del espacio fronterizo
(debe recordarse. camo otro antecedente, fa patticipacion que
wviceron jeles mapuches en cl

revolucion liberal en la épaca).

apayo a los intentos de

No obstante ¢l interés esencial del Estado era. desde los aitos
30, la incarporacion real de la Araucania a la soberania y
territorio nacional. cuestion que de hecho se comicnza a
promover primero mediante ¢l incentivo a la colonizacian y
lucgomedianic ladecision. en 1957, de acuerdo a la propucesti
de Cornclio Saavedra, de avanzar fa Ironteradesde el rio Bio-
Bro al Malleca. Tundando lineas de fucrtes v pueblos, para
declarartodo el territorio propicdad del Estado. subdividiendo
las derras para regular la venta a colonos, particulares y
micmbros del ejéreito.

Ohjetivos:

. Ordenar los procesos de penciracion y colonizacion en
la Frontera, pariicularmente regular juridica vy
administrativamente la compra y venta de tierras de
indigenas. normando ef mercado de terras cn la
Araucania.

h. Evitar ¢l conllicto militar abicrto entre ¢l Estado, los
particulares y la poblacion indigena. proteger a la
pohlacion coloni.cadora chilena, y proteger a la
poblacion indigena de las exacciones de recursos y de
abusos legales cometidos por particulares y funcionarios
piiblicas. (Este es uno de los aspectos que en este periodo
cxplica la abundancia de disposiciones y deeretos
relativos a las ticrras indigena ).

¢.  Estehlecer la figura juridica. politica, territortal y
administrativar del Estado chileno en La Frontera.
mediante: la ercacion de la Provincia de Arauco y la
instalacion de autoridades civiles, militares y paliticas:
¢l adelantamiento de las Iincas de frontera mediane
estahlecimientos militares, desde el Bro-Bio al Malleca.
y de cordillera a costa: la fundaciin de puchlos y
ciudades. cic.

d. Finalmente. instaurar la saberania juridica y politica
clicetiva del Estado nacion chilena en un espacio ajeno,
de dominio nrapuche. mediante medios militares.

iniciando Ta Hamada Campana de Pacilicacion de la
Araucania, en 1859,

Debe notarse gue cn ¢l gohierno de Montt. en 18520 se habra
dictado ¢l Cadigo Civil. que entre otras regula Tas Formas de
propicdad en el pais.

Disposiciones:

B.I.I.  LaLEY del 2dc julio de 18532

I- Creu laprovincia de Arauco y autoriza al Presidente de
laRepablica para reglamentar el gobicrmode La Frontera
y la Proteccion de los Indfgenas.

2- Determinaque la provincia de Arauco comprenderti fos
territorios de indrgenas al sur del Bro-Bio y al norte de
Valdivia. v los departamentos v subdelegaciones de las
provincias limitrofes. que a juicio del Presidente de la
Repdiblica conviene al servicio pblico.

Este aspecto tendrid relevancia hasta la época actual. ala hora
de resotver jurisdicciones respecto a Htufos. litigios v
conllictos de ticrras respecto a grupos pehuenches. gue
habitaban al norte del rio Bio-Bfo.

Asimismo, sc ponce fin a laigualdad juridica de los miapuches.

3-Establece que los Territorios indigenas v [ronterizos se
sujetacdin al régimen y funcionarios gque determine cl
Presidente de la Repablica.

B.[.2. Decreto del 14 de marzo de 1833 (Derogado porel Art,
%) del Decreto 4111, del 12-1E-193 1) senafaba:

ceooyae que hay Pleitos y Reclamos por ventas de tierras
indigenas, tuvo para el vendedor como para ¢l comprador,
que producen inscguridad ¢ insuhsistencia a las propiedades
rafees...».

~»Que la autoridad no dehe entrar en ninguna especie de
negocios o ratos con indigenas...» se determina que:

I- Toda compra a indigenas dehe verilicarse con
intervencion del Intendente (pucde comisionar) y
Gobemador de indigenas.

2- lgual medida se determina parael empeiio o arriendo de
lerrenos por nuiis de cineo anas. Sies por menos
interviene séto ¢l Gobernador o ¢l Comisionario del
Territorio.

3-  Lascompras de miis de 1.000 cuadras debe cansullarlas
¢l Intendente al Gohiernao.

d- Se declaran nulas lus ventas y arriendos que no cumplan
con lo anterior,

5- Toda propicdad rural de Arauco v Nacimicnio debe

mscribirse en Intendencia.
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B.L3. Decreto del 16 de marzo de 1854, (Nulo por Art. 80 del
Decrcto 4111, de 1931)
1.Especilica que ¢l Decercto anterior se aplica, scan 0 no
indigenas los interesados, siose trata de territorio
indigena.

B.L4.DecretoDecrcto del < de diciembre de 1855, (Derogado
por el Art THE del 12-03-1931).
I. Fija procedimientos de enajenacion de terrenos de
indigenas en Valdivia,

B.L.S.Dcecrcto del IS de encro de [856.
Prorroga hasta ¢l 15 de junmo de tal ano ¢l plazo para
mscribir los Tiwlos de Arauco y Nicimiento, adquiridos
de cualquicr mado.

B.L6. Decreto del 17 de abril de 1856. Indica que:
I. En enajenaciones por subasta. o de menores. no se
requicre accidn del Intendente.

B.17.Dccrctodel Sde junio de 1856 (Derogado por el Art. 80
del 12-03-193 1), seiala ques:
I. L.os Poderes otorgados por Indi genas deben sonceterse
aiguales procedimicentos que las Escrituras.

B.L&. Decrcto del 23 de marzo de 1857 .(MDerogado por art. ya
citado, de 193 1) ordena que:
I. El Intendente supervisarii los Poderes otorgados por
[ndigenas.

B.L.Y. Decreto del 16 de octubre de 1863.(Derogado por ¢l ya
citado articuloy senala que:
I. L.os Escribanos no podiiin extender Escriturass, si el
Secretario del Intendente.

B.IIY Fase segunda: Lua Politica de Radicacicin y
Eistablecimiento de Reducciones. (1866-1883),

Las medidas y politicas anteriores. no consiguieron lo guce ¢l
Estado cxplicitaba. -proteger y regutar ¢l proceso de
colonizacion individual intermo y evitar ¢l contlicto general
v de tierras con la poblacion mapuche- ya que ¢l apetito por
las terraes indigenas provenia de una diversidad de actores ¢
intcresces, privados y pablicos,

Por ova parte ¢l Estado mismo. a rravés del gobicrno y sus
cucrpos politicos. estaba convencido de la nccesidad de
ocupa delinivamente la Araucania concl menor costo militar
y ccondmico posible. Habfa adenuis una resistencia surgida
de sectores mapuche:s que se sentian engatados y desposcidos
de sus tierras(3)y de su independencia politica y territorial.
Ella conllevaba a conllictos abicrltos vy violencia entre
particulares ¢ indigenas. y entre Estado y pobliwion mapuche.
y hacia prevecr que los mapuches no accederian ldcilmente a
i intencion nacianal de ocupar sus ticrras y erritorios.

Ll Estado decidio entonees pasar a una segunda Fasce, de
ocupacion militar abierta y de dominio deflinitivo de toda la
Araucania,

Ohjetivos de las Legislaciones:

a. Conlinar a los indigenas en teriitorios na cna genables.
abriendo cl territorio restante a la colonizacidn
individual y miis aun, a la organizadit por ¢l Estado.
(cntre otros, mediante la licitacion a través de empresas
privadas de colonizacion):

b, Terminarel comple jo. irrcgulable y conllictivo proceso
de apropracion de ks ticrras mapuches.

(]

Incorporar deftnitivamente ¢l territorio y las tierras al
Estado y cconomia nacional. cjercer soberania y
administracion politca en los nuevos Lerritorios. ¢
incorporar nucvas ticiras a fa produccion nacional v a
los mercados internos y exportadores. (Sc ha plantcado
que Este cra un objetivo esencial del Estado y scetores
exportadores, dadas las crisis del modelo exportador, de
los afios §7 y 69, sobre lodo respecto al trigo). (CIL Pinto,
lorge, 1990).

d.  Rematar y vender las ticrras asumidas por ¢l Estado a
los particulares: y entregar y vender ticrras a colonos
nacionales y -cxtranjeros {en general lotes de 40 y 500
biis. respectivamente). éstos llegados mediante una
politica de inmigracicin cxtranjcra curopcei. licitada o
privados;:

Dos son los cucrpos legales Tundamentales de esta ctapa
(ademiis de la ley deb 4 de agosto de 1874, acerea de
cnajenacitin de ticrras en territorio araucano, que cn o
principal consideraba como un tipo de colonos a los mapuches
que no pudicran acreditar la ocupacidn de ticrras):

B.IL 1. La Ley del 4 de diciembre de 1866. (Gobicrao de 1L
Péres) aprobada por ¢! Congreso Nacional). Ley de
Radicacion ques

1. Dispone la fundacion de pobliciones en territorios
indigenas y la asignacién de ticrras. y norma la
cnajenacion de propicdad de elloss:

2. Establecc la radicacion de la poblacidn indigena cn
terrenos no enajerables:

3. Dectara la mcorporacion del territorio de la Frontera o
Araucania al Estado nacional. lus ticrras como fiscales.
v abre los territorios y ticrras no indigenas a la
colonizacion y subasta a particulares.

Pese a que esta radicacion na se cfecing, por siteacianes
politicas internas y luegopor la Guerra det Pacilico. los planes
del Estado y las politicas de colonizacion y penctragién fucron
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resistidass por importanies sectores de lTa poblacion mapuche.
aun después de 18GY. en que se {irmé un primer acuerdo de
paz. porcel que perdicron dos millonescd cheetdreas. Por tltimo,
en los afios B se produjo un intento de rebelién general
mapuche. Entonces el Estado envid las tropas victoriosas de
la Guerra del Pacifico, a culminar lo que sc Hamd La
Pacificacion de la Araucania. Victorioso, ¢l Estado chileno
readecud laley de 1866, y dictd la Ley definitiva de Radicacion
o Reducciones, de encro de IRR3,

B.H.2) La Ley del 20 Encro de 1883, (Ley de Radicacion: en
lo principal. creala Comistan Radicaclora de Indigenas.
que lunciond hasta ¢l afto 1929).

Ohjetivos de la Ley:

. Radicar delinitivamente a la poblacion indigena que
demostrara una ocupacion clectiva del suclo, -por al
menos un afio- en ticrras delimitadas para sicmpre.

2. Asignar por el Estado un terreno no superior, en general,
a cuatro hecetdrcas por individuo, a familias que
agrupadas bajo un jelfe demostrara con dos 1esligos
chilenos ante la oficina ~o representantes del Ministerio
de Tierras y Colonizacidn- la ocupacion y uso electivos
del suclo reclamado.

A nombre de tal jele y de los individuos de su grupo se
extendia un documento Hamado Titulo de Merced, por ¢l que
se asignd una cantidad de tierra, en tenencia comdn y
hereditaria,

Oficialmente. scinstauraron 3,161 reducciones entre [os aitos
[REZ y 1929. con aproximadamente 526 mil hectircas. para
82.629 mapuches. Entre Malieco y Coutin se concentrd cl
80%: dc tas reducciones. con poco mas de 400.000 hds. En la
Provincia de Cautin, scgin informe CIDA, entre los aiios 1884
y 1929, s¢ entregaron 2,102 titulos a comunidades, sobre
217112 heetdreas, abarcando a una poblacion de 56938
hathitantes, siendo Ta regian en donde miis titulos sc
entregd.(Borquess M. 1993). Se abricron entonees a procesos
de colonizacidan nacional y extranjera, a subastas y remates. a
ventas. a entrega a Funcionarios pdblicos, 9 millones de
hectireas del erritorio mapuche.

Interpretacion:

Expondremos brevemente como las medidas tomadas por el
Estado nacional alectaron dramiitica.
drdsticanmienie las estrucinras reproductivas propias de los
mapuches de Ly época. su territorio y recursos, y las formas de

delinttiva y

tenencii ocupacion y uso de su territorio.

Para comprender este aspecto es necesario describir
someramente aspectos Fundamentales de lTa organizacion
socio-cultural y ceondmica mapuche. al siglo pasado. ya que
entre otros demuestran que acorde a las coneepeiones de
progreso v e ctocentrismo cultural de fa época. ¢l Estado

chileno no tuvo intencion de considerar las particularidades
culturales mapuches. Por ende éstos dehicron, en tan
catastréfica situacion. transformar en lo posible sus clementos
detiitorios socioculturales para lograr y mantener en ¢f ticempo
su reproducciaon bioculbtural. Ambas luerzas, las interventoras
y las internas de los mapuches. son las que deierminan, hasta
hoy, la situacion de su poblacion.

1. Antecedentes previos: la organizacion sociocultural
mapuche.

Los mapuches. a partir del Tratado de Quiting de 1641,
(refrendado por la Coronaespaitola), y lucgo por ol Parlamento
de Negrete de 1803, poscian ¢l dominio y soberania de un
territorio de aproximadamente dicz miliones de hectireas. al
surdelio Bio-Bio. Ademiis. ya desde aquella primeraticcha. v
por casi dos siglos, la socicdad mapuche sc habia
tansformado en unasocicdad ganadera, conun Lucrte proceso
de expansian y dominio asireas trasandinas {en lo que hoy cs
Argentina). proceso lamado «Araucanizacion de la Pampas,
De modo que en las épocas pre v post Independencia, Tos
mapuches cran un puchlo independiente que se hallaba en
una ctapa de fuerte desarroblo v gran riqueza. Algunas
demostraciones de cllo Tueron la difusian y uso de la plateria.
en diversos niveles de toda la vida social; el surgimiento de
los llamados grandes lonkos: ¢l clientelismo y ki generacion
de nucvas estructuras de reclutamicnto en los grandes
patrilinajes: asf como el importante papel de fos tnapnches ¢n
lacomercializacion de ganado en las dircas [ronterizas chilenas
y trasandinas. Tal desarrollo requiricd scguramenic una
organizacion socio-cconomica compleii. que podemos
reconstruiv parcialmente,

Como en muchas socicdades indigenae. v tradicionales. la
arganizacion socio-cconadmica y territorial mapuche se basaba
en las estructuras de parentesco. de acucerdo a una delinicion
y cancepeion cultural propia de las relaciones de pacentesco.
Estas sc constituian a panir de grupos unilincales.
conformados cn base a la descendencia parrifineal desde nn
antepasado real. existente en el ticmpo. y fundador det geupo.
Los individuos que se reconocian como descendientes de
cste antepasado comin se consideraban cmparcntados
consanguincamente entre sicy conformabint un grupo
patrilincal forma conocida en la literatura antropofdgica como
«linaje»).

La pertenencia ay las refaciones de parentesco dentro de los
linajes o grupos patrilincales. no estaban dadas en Forma
CAALICH, COMO A VECES $C SUPONC CN guicne:s, Chocémricanicme
creen que tales grupos vivian bajo Formas muy incipicnies de
organizacion sacial. a veees llamadas hordas. bandas. cre. L
patrilincalidad fijaba las relaciones gque se consideraban
consanguineas  -de «descendencias- existicndo reglas de
liliacion complementaria de tipo nxurilateral. respecto a las
relaciones de liliacion (de allfgue no se tuvicra ¢l mismo tipo
de relacidn consanguinea con la madre que con el padicn.
Ambas normas. de deseendencia v de filiavién. fijaban por
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ende los grados y lipos de parentesco. las pertenencias a gru-
pos y lamilias y los deberes, derechos y relaciones entre con-
sanguineos y afines, y en general, entre individuos.

Estos principios operaban sobre las normas de exogamia -que
rcgian ¢l matrimonio- y sobrc las dc inccsto -que regian las
relaciones sexuales- originando un sistema de matrimonio pre-
ferencial, llamado en la literawra antropoldgica «sistema dc
matrimonio prclerencial de primos cruzados matrilatcrales»
{desdc un rcferentec masculino). En 1l sistema, ademds, los
matrimonios podian ser poligdmicos poliginicos, es decir un
hombre podia tenermdsdeunaesposa. Al matrimoniosc apli-
caba una norma dc residencia patrilocal, abandonando las
mujeres su grupo patrilineal al casarse. La unidad social resi-
dencial minima cra la lamilia cxtensa, luego los grupos do-
mésticos, constituidos por familias cxiensas patrilincalmente
vinculadas y dirigidas, luego diversos niveles de grupos
patrilinealcs. hasta ¢l nivel patrilincal mayor de un grupo.(O
linajc).

Uno dc los rasgos csenciales de tales sistemas, cs que separa-
ba respecto de la consanguinidad -y por tanto en deberes y
derechos, incluidos los ¢lc herencia y succesién- a los indivi-
duos nacidos ¢le hermanos de distinto sexo, asigndndoles per-
tencncia a distintos grupos patrilineales. Asi, si «x» cramicm-
bro de uno de tales grupos, del mismo serian miembros su(s)
hijose hija(s), asi como los hijos e hijas de sus hijos hombres,
pero por la regla de pauilincalidad, no cran del mismo linaje
dc «x» los hijos ¢ hijas dc su{s)hi jas. Estos pasaban ascrmiem-
bros dcel linaje de su(s) respectivo(s) padre(s) y en dicho gru-
po ejercian sus derechos de herencia y sucesion.

Grifico 1

Familla extensa mapuche tradicional
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Figura 1

Dc acucrdo a la norma de cxogamia entre fos grupos
pastrilincales, era obligatorio buscar csposos y esposas -y pa-
rcjas sexualcs- fucradel grupo prapio, y ademds l'uera del grupo
de parientes matrilaterales (por la filiacion complementaria),
por lo tanto. las mujcres que sc casaban debian abandonar su
grupo patrilincal, para vivir con los miembros del patrigrupo
del esposo. perteneciendo sus hijos ¢ hijas al grupo patrilineal
de ésle.

El sistcma dc relaciones de parcnltesco, y sus reglas, detenni-
naban por tanto no sdélo las formas de matrimonio y la rcla-
cion sexual, sino que lijaban prdcticamente los derechos y
dcberes de pertenencia. y las relaciones entre personas y gru-
pos. dentro y hacia fuera de cada grupo patrilineal o linaje.

A partir de dichas definiciones y reglas, en el espacio mapuchce
cxistia entonces un con junto dc grupos patrilinealcs. contro-
lando cada uno un territorio propio. En dicho espacio, por la
operacion del sistema, en que obligatoriamente cl matrimonio
crarentre miembros de distintos grupos, sc creaba unascric de
rclaciones perdurables en el tiempo. (rclaciones de parentes-
co. asi como econdmicas, politicas, militares, ritualcs-cerc-
moniales, ctc.). Esta red producia una coalicidn politica. cco-
némica, social. militar y juridica entre grupos patrilincales.
las que controlaban zonas o scctores territoriales mds amplios.
cn oposicidn y/o alianzas frentc 4 olros grupos.

Coalicion de linajes en un espacio mapuche prereduccional

A-G= Linajes
ABCDE, FG= Coalicion
de linajes

e = matrimonio
41 enlre linajes

Figura 2

[o] i6n Yy uso def io an lInajes

A-B = Lingjes
14 = elapas de uso

del espacio.

e5pacio reconocido
a la fecha de radicacion.
(1866- 1929)

Figura 3
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Por tanto, era cada uno de estos grupos ¢l que controlaba un
territorio. y distribufa el acceso a recursos, entre ellos la tie-
1Ta, entre sus miembros, (organizados en familias extensas}
manteniendo generalmente una zona de reserva.

La actividad econdmica, bdsicamente ganadera, y el tipo de
relacion con los recursos en los espacios o territorios de cada
grupo scguia en general un pawdén transhumante. pues cada
grupo se trasladaba por su territorio de manera de ocupar eco-
némica y demogréficamente sélo un espacio de él. durante un
cierto periodo de aiios; y posteriormente otro, etc. De tal for-
ma que sélo muy excepcionalmente se ocupaba de hecho, en
un momento dado, todo un territorio o todas las ticrras de un
grupo cuatquicra. Esta forma de ocupacion y uso del espacio
permitia la proteccion y renovacion de los recursos naturales,
incluido el suclo, y la tierra en general.

2. La Radicacién: Impactos y Quiebres de la Organiza-
cion Societal Mapuche.

2.1.  Con la derrota militar ante el cjército chileno. y las
consiguienles medidas de radicacién y legislativas, el efecto
primero ¢ inmediato para los mapuches fue la pérdida defini-
liva de su independencia y soberania, su incorporacién forza-
da al pars, al Estado y a la juridicidad nacional, y la pérdida de
lodo su territorio y ticitas, amanos de un Estado que era sen-
tido como invasor.

Respecto de las formas socioculturales organizativas, se pro-
dujo el segundo gran impacto desestructurador, inmediato y
medialo, de las medidas de radicacion, y en diversas dimen-
siones de su vida organizacional:

2.2.  Un hecho fundamental lue que la ley reconocia sélo
tierras ctectivamente ocupadas. {al menos por un afto) y {ija-
ba cupos mdximos de tierras. Por tanto, no se reconocié el
territorio ni suclos realmente poscidos para cada grupo
patrilineal. ya que €stos ocupaban sucesiva y parcialmente los
espacios de su territorios. Los grupos perdieron inmediata-
mente sus Lerritorios y el 95% de sus tierras, pudiendo recla-
mar sélo lo que efectivamente ocupaban al momento de im-
plantarse la ley.

Quedaron entonces sin un lerritorio propiamente tal, (acorde
a su realidad prcreduccional), y con una cantidad de tierras
estrictamente delimitada y definida para siempre, en sentido
general (el dreareduccional total} y particular (las tierras de
cada reduccion establecida).

2.3.  Porende la radicacion destruyd la base econémica de
la sociedad, la ganaderia, actividad que obviamente requeria
espacios mayores que los concedidos por la ley chilena.

En un muy cortoplazo se produjo la desaparicion de casi toda
la masa ganadera, imposible de sostener en los nuevos cupos

de tierras. No se ha estudiado si este hecho explica la capaci-
dad de muchos grupos de soportar temporalmente la nueva
situacidén en mejores condiciones. lampoco su 1ol en la gene-
racion de la riqueza ganadera en sectores no mapuches.

Tampoco una solucién parcial a la escasez de tierras. el dejar
en comdn una parte de la tierra de las reducciones para pasto-
rco, en gencral no pudo sostenerse en ¢l tiempo por la presion
demogrifica sobre el escaso recurso suclo.

2.4.  Consecuentemente, laradicacién incluyo violentamente
a los mapuches, antes una sociedad ganadera en expansion.
en una categoria de minilundistas. asimilando a la poblacién
en la calegoria y actividad de campesino.(Y respecto de la
cual no poseia una tradicién cultural ni técnicoecondmica).

A wravés de al asimilacidn,se origind que como campesinos
l'ueran evaluados por los demds aclores sociales y por la so-
cicdad mayor; gencrdndose los esteorcolipos del «mapuche
tlojo. atrasado, ineticicnte e improductivo». sin racionalidad
€cnica, ctc. (Stuchlik, M.1985).

2.5. Ademds dec que la radicacidon implicé una
sedentarizacién torzada de los individuos y de los grupos de
parentesco -anteriormente méviles- en un terreno delimitado
parasiempre, y respecto de un cupo de tierras lijo. el Estado
no contemplé ¢l tema de los recursos necesarios para la repro-
duccion bioldgica y econdmica de los grupos, y estabiecié un
marco de hierro, en el drea de las reducciones, cercenando los
recursos disponibles a las futuras generaciones (4).

Por otra parlte, la tierra y los recursos consecuentes disminu-
yeron a corto plazo, producto de las usurpaciones dc tierras a
las reducciones. (L.as tierras usurpadas se estiman en 150.000
hds, un 28% de las que habia permitido el Estado nacional a
través de los Titulos de «Merced»).

2.6. Bcallf que en un cierto plazo, y dada la reduccion de
lacantidad detierradisponibleal Iimite lijado poriaiey (hubo
excepciones individuales) las reduccienes no s6lo debieron
perder los lerrenos de reserva, sino que se impidio la priiclica
cultural de rotaciones de uso de suclo y de diversilicacion de
actividades en cllos, debiendo privilegiarse. en la gran mayo-
ria de los casos, la produccion agricota destinada a la
sobrevivencia alimentaria. Se obliga entonces a un estilo pro-
duclivo que llevard a una pobreza reduccional cada vez ma-
yor.

2.7. La misma escasez de suclos y nccesidades de
sobrevivencia llevaron a muchas reducciones a agotarsus sue-
los y los recursos naturales. especialmente los forestales-. Se
produjeron entonces ritmos decrecientes de rendimientos y
produccidn, y acclerados fenémenos de erosidn y pérdida de
lertilidad de suclos.
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2.8, Lapdérdida de las tierras y territorios. ohviamente im-
posibilitd sostener las pautas ccondomico-culturales de rela-
cion con ¢l medio y el recurso suclo, la practica transhumante.
y laasignacion y provision de nuevos terrenos. a partir de los
popios de los grupos parilincale. porque el grupo mismo ya
no era poscedor de tierras. Los nuevos miembros de las fami-
lias. por ende. dehian acceder o tierras directamente de sus
propiastfamiias, y no desde una unidad social mayor Ello inci-
dic en que adn con un ‘Uitulo de Mereed de propiedad ¢en co-
muin de ticrras, se produ jera por una parte la pérdida paulatina
de la actividad ccondmico social colectiva de los grupos
patrilincales, ademéds fucrrctnente fragmentacddos. y porotra una
tenencia y un usulructo de o ticrra en base a la propicdad
individual-tamiliar.

23 Por otra parte la base social de Ta organizacion de la
poblacion fue quehrada. no sélo por la pérdida de soberania,
territorios y tierras. sino también porque ¢l estahlecimiento y
delimitacian de la reducciones no se hizo de acuerdo a los
Iimites territoriales. sociales y demogrificos naturales y
propios de das unidades patrilineaies.

La ley operd reconociendo grupos que tenfan la autoridad de
un jele y que solicitaban ¢l reconocinttento de un sucio
ocupado. pero los asignd. y establecio las delimitaciones y
cupos de tierras. en base a diversos eriterios: de Tacilidad
topogrilica de demarcaciones y Iimites, de relaciones
particulares con chilenos. y/o con ¢l Estado. de las relaciones
especiales con jeles mapuches. o scguin intereses particulares
o piblicos diversos. De alli que Ta mayoria de los titulos de
mereed se impusicron por sobre los dominios y limites
territoriales y por sobre las membrecras de los grupos
patrilincales. vulnerando sus limites sociales tradicionales y
scgmentiindolos parental y espacialmente.

2100 Al establecer asi las demarcaciones. y las asignaciones
de los suclos reduccionales. se dividid y priicticamente
destruyd muchas de las unidades patrilineales. «lesde el punto
de vista de las pertenencias de los individuos y Tanilias a
cllos. y del ststema constituido de deberes y derechos de
individuos y grupos- y por consiguiente también todo ¢l
sistema de relacian y de coaliciones cconomicas. politicas.
culturales y territoriales de dos grupos,

2.11. En la esleraorganizativa y politica vineulada a a tierra
v al terrilorio. adeniis de dos clectos antes menctonados, hay
olros esenciales:

200000 Uno e e desaparicion de la organizacion socio-
politica tradicional en cada patrigrupo. que operaba desde Ta
Familia extensa. hasta ¢l grupo pavilincal complero, nivel
donde se constituian fas alianzas y coaliciones sociopoliticas,
ceremoniales, ete. entre grupos. Ello como producto de {a
desaparicion y tragmentacion recuccional de las unidades
patrilincales vy sus recursos. a la que coadyuvo lamodificacion
deb anterior principio de exogamia entre patrigrupos.(S). -yue
habia permitido la contiguracion de redes de alianza entre

amplios grupos- adoptindose una norma de cxogamia
reduccional. hasta hoy dia.

2.10L.2. Porotra parte. faradicacion provoed que los subgrupos
patrilincales subsistentes, asi como {fos nuevos grupos
reduccionales. perdieran el poder politico Tundamental. que
sc osustentaba. entre otros. en o rigueza ganadera. en la
capacidac de poseer y asignar recursos a sus micmbros y a las
nucvas generaciones. y en ¢l derecho al aceeso y uso de tierras.,
Par ende se perdio la autoridad de los lonkos (jefes. miembros
de o generacion nmiis antigua de cada unidad patrifineal). Al
poco tiempo, para aceeder atierras era nxiis importante a
relacion con el usuario o tenedor anterior. que con el jele del
grupo. si es que éste atin suhsistia. (¢, Stuchlick, M.1974,
paraéste y los dos pdrraf os siguientes).

A csta pérdida de autoridad contribuyceron otros dos hechos
concomitantes:

H En la nueva situacion generada por el Estado. y no
habiendatierras disponibles en las reducctones. los mapuches
de nuevas genctaciones podian tener derecho a la tierra séio
por su relacidn de parentesco con alguno de los titulares
mencionados en el Titulo de Mereed. o por su relacidn de
parentesco con algiin descendiente de cilos. Por tanto la
refacidn, y deberes y derechos entre individuos y lonkos. ya
no lue mportante. y fucran reemplazados, respecto a
distribucion y asignacidn de terrenos, por la asignacion a
partiv de las Tamilias de orientacicn, que cjercian propicdad
de hecho de cupos espeeilicos de suclos reduccionales
(cuestion que implico cambios en patrones de herencia y
sucesion, los gue trataremos posicriormente).

b. El ral de Tonkos, [a relacion con ellos. y las normas
respecto adeberes y derechos para con los lonkos de jaron de
ser esenciales en muchas dimensiones de la organizacian
mapuche. pues con laincorporacion de la Araucania al territorio
y saberania nacional, los mapuches quedaron sujetos y
supeditados. como cualesquier ctudadano, a las leyes y
Estado Estas
paulatinamente a regular los contlictos. las relaciones. los

disposiciones  del chileno. pasaron
contratos o acuerdos, ¥ los intercamhios entre los individuos
y entre grupos Familiares. Las posiciones y decisiones de los
lonkos perdicron.entonces gran parte de sus cesleras de
legitimidad y accion, pasando su rolateneruna cont’iguracion
restringicda v meds bien simbélica-ritual.

Tales electos Tucron mds evidentes ¢ inmediatos en los casos
cn que los lonkos. a causa de Ta radicacion. y pérdida de su
riquezea perdicron su capacidad de actuar como polos de
redisiribucin y de reciprocidad socio-cconémica al interior
de {os grupos, y comoagentes de justicia y reguladares de las
alianzas y contlictos intergrupales. De allique la esiera politica
en las unidades reduccionales quedd severamente cereenada
y hetercogencizada en diversas facciones y grupos de interés.
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2012 Lamedida de radicacion debe haber renid o ademiis un
tremendo impacto en ¢! orden religioso-simhdalico de los
mapuches v de los grupos patritincales. dado que la relacion
con dioses y aniepasados tenia comno componente esencial la
ticrra v territorios. vy que los grupos patrilincales
Fundamentaban su existencia en ¢l hecho de que sutiersa
sus territorios habian sido donados aantepasados Tundadores.
por dioses vootros seres sagrados mapuches.(Ga) (Mds adn.
algunos de tales seres se representaban -y adn acurre asi en
muchas dreas reduccionales- como un tipode Nguen (duciias)
protectores del patrigrupo. de su espacio v de Ta nataralera,
incluidos sus recursos natarales).

2.1 130 Las medidas de radicacion resultaron también
lorzadoras v potenciadoras de cambios en las concepeiones v
practicas culturales vy consuctudinarias en refacion al
signilicado y uso de fa tierra, generindose ambivalencias en
la cancepeian acerea de clla, presentes en los planos
ideologico-culturales v Jos praicticos o pragniiticos.(6h),

3. Sintesis

Indudablemente. scria extenso tratar los muchaos otros
impactos y consecuencias (ue desde fas legislaciones del siglo
pasado explican la evolucion de la deteriorada situacion
mapuche hasta dias. v las demandas y
reivindicaciones que enlrenta ¢l Estado nacional actual, como

nucstros
producto de sus politicas de relacion interétnica.(7)

Los aspectos decisivos resultantes de las disposiciones
expucstas tienen relacion con una cuestion delinitiva: es a
partir de las legislaciones sohre radicacion, que ¢l Estado
chileno origina la existencia del Hamado problema mapuche
cn Chile. esencialmente porque tras medidas de fuerza sc
implenentd una palitica que liquido y cereend las
posibilidacles de repraduccion socio-ccondmica v cultural de
una sociedad y una poblacion originaria, estableciéndola
ademids como minoria dominada, diseriminada y marginal en
la sociedad chilena.

La expropiacian de casi todas sus ticrras y recursos nawrales.
y Lt consiguiente generacion del minifundismo conlfevarian
alaccrecicnte pauperizacion de gran parte de la poblacion, y a
suoma ginacidon de muchos de los procesos cecondmico-
paliticos de la sociedid nacional

Es asimismo tras Lradicacion, y en el marco de las sttuaciones
antes desceritas. que se genera el estereaipo, presente hasta
hoy. de T Flesjeras desidia ¢ incapacidad del procluctor agricola
mapuche. enfrentado a sobrevivir v win a competir con los
propiciarios no mapuches. En ausencia de politicas de
capaciwcion, de apoyo téenico v crediticio agricola.
cvidentemente fue un mal productor en una actividad
desconacida.

Porotra parte. fa situacion administrativa, politica v juridica
en los nuevos Lerritorios incorporados o la Repdblica. la
calonizacion interna 3 externae v los intereses complejos
diversos. pablicos y privados. que se hicieron presente en la
region ras la radicacidm, periticron una verdaderi politica
de apropiacion. adqguisician v ousurpacion -medianie Iraudes
diversos. la violencia ¢l engaito v las corridis di cercos- de
una porcian considerahle de las ticvras entre gadas por el Bstado
en los Titlos de Merced. (calculadas. a 1970, en 150.0001mnil
hectdreas).

Dicho despojoalas ya escasas ticrras v recursos de fa pablacion
reducida inaugurd uno de los temas niis conllictivos en la
relacion interéinica: v que basta fa Feeha no ha sido resnelio
por ¢l Estado nacional: el de las ticrras usurpadas. que se ha
constituido en clemento central de las reivindicaciones s
demandas indigenas. y de permancentes movilizacione:s de
recuperacidn dorante todo el siglo XX

Hacer uso ecardmico de los recursos minurvales. s de las ticimis
v cicrta mano de obra indigena: constituir la gran propicdiul.
v promover la colonizacion interna v externa fucron por tanto
clementos Tundamentales de la politica de acupaciin. de
integracion nacional y de desarrallo de la region de la
Araucania. Bl rol de la colanizacion respecto a fas nuevas
reducciones establecidas. y la ideologia de la epocae s
apreciam en la siguicnie it

«Como tereer punto. con tn plan de colonizacién modelo
para su ¢pocite seoprevio ke instalacion. al ceanrro de cada
agrupacidan de «reservas indigenass de una aldea de
campesinos curopeos en Fincas de 50 heckbreas. para que
rradiaran su téenica y cultura a sus vecinos mapuches. e
cste mado se Tormao lamayorfade lasaldeas de Arauco. Malleco
v Cautins (&)

Obwiamente. s posible pensar que esta miedida es una de las
que promovio L usurpacion v contliclo de ticrras on las
reducciones. Habria que estudiar. entre viros. la historia de los
cambios en las superficies de aquellas 30 heerdreas.,

Este breve conjunto de antecedentes evidencia que el Estado
nacional, de acuerdo v ideologias de la época respecto ala
constitucion delanacion y a ly unidad nacional. en un periodo
de consalidacion del liberalismo lilosdlico v cconomicn. v
cn el marco de paliticas ccondmicas capitalistas liberales de
m pais exportador mincro-agricola. inaugura una palitica
¢uica homaogencizadora y discriminatoria FlHa se mizmuvo,
casi sin exeepeion por s de nn siglo. en las cuestiones
fundamentales de los derechos socioccondamicosn. culturates,
territoriales v politicos de los grupos indigenas. Bl inshrumemo
esencisl fue el establecimiento de una juridicidad v o
normativa derivadia desde un Eskrdo que s conechian aninirio
v culturalmente homogénco.
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C. Las Politicas ¥ Legislaciones en ¢l Siglo XX.

Para nucesro ema son de interés las primeras politicas de
divisian y disolucion de comunidades. as poliicas que hemos
denominado paternalistas y de integracion al desarrollo (de
1964 a 1973), ¢ regreso a politicas de disolucian de
comunidades. en un nuevo marco legal y nacional (1973 a
1989y y la que denominamos indigenista (de 1990 en adelante).

Pucde seralarse que enire los anos 1927-197¢ as legislaciones
divisarias son pricticamente las tinicas que gobicimos y
Estados tmplementan hacia poblaciones indigenas v respecto
a ks reducciones.

Laintencionalidad estanal de divisidin de vierras y reducciones
se prolonga por tanto por casi 50 aiios. (con una hreve
imerrupainn en ek periodo de Ta Unidad Popular), con los
ohjctivos de terminar con ¢l yégitnen legal de propicdad
comin. y enregar utulos individuales de propicdad de la
tcrran Dircctamente o no. una consceuenckr posible de tales
medidas eralaapenura ab mercado de las ticrras reduccioniales

Las politicas de division de reducciones. liquidacion de
comunidades y enrega de nulos individuales. asi como las
de obstaculizacion de las divisiones y entrega de titulos
ocurren en dilurentes clitnas cecondmico-politicos nacionales.
que muy hrevemente expucestos fucron:

- Eneste siglo, ¢l pais continud la ctapa ceondmica liberal de
insercion ceondmica internacional iniciada en la décadkt de
los 70 de! siglo pasado. hasta llegar. en los afios 0. a una lase
de consolidacion de un Estado nacional desarrollista y
henctactor. que prioriza L industrializacion intema. y. fa
modernizacion politica y cconomica,

En el iimbito agrario fo miis relevante en atibas ctapas (ue ¢l
importante rol de la Araucania en la praduccion wigucera y
alimentinia nacional. cuestion que pucde considerarse pudo
haber motivado polilicas de apertura a mercados de las ierras

indigenas. araves de procesos divisorios,

- Aproximadamente desde los wios 500y en base a Jos
plantcamicntos cepalianos. ¢l Estado desarrolla una lase de
sustituctkon de importaciones, agregdandosce. en los 60y 70 los
inicios de politicas de desirrollo regional v cquilibrado. y de
planilicacion del desarrolio. hasta 1973,

- Loy gobicrnos de B Frei (1904-1970)y de S, Adlende (1970-
septicnbre de 1973) se enmarcan en una politica de desarrollo
nacional ¥y modernizacion medianie retermas cstructurales.
aperturas a la participacidn social. v democratizacion
sociopoliica. periodo interrumpido por el periodo militar

- A partir de 1973 se eswablecia un maodelo cconinmico
ncoliberal. -que nuevanienle prioriza la insercion ccondmica
imen politco mililar
dictatorial v autaritario. de restriceion a las libertades y

interad sonal del pais- hajo un ré

dercchos propios de la democracia politica y social. De
acuerdo a laideologia neoliheral. se anularon disposiciones
legislativas anteriores y se volvid. en condiciones
sociopoliticas y legislativas nunca vistas en Chile. alitpolitica
de Estado de liquidacian de Tas comunidades y de entrega de
ttulos individuales de ticrra que en un momento se explicité
ademiiscomaodirigida a terminar legalmente con la existencia
de Ta categoria de personas o grupos indigenas.

C.l. Division de Ticrras y Reducciones Indigenas (1927
1961

Aunque cxisten aspectos dilerenciales de las disposiciones
(por cjemplo, los tipos de procedimientos establecidos. los
quorum petra solicitar division. la regulacion de los derechos
de los ausentes, cte. ). para los cliectos de este articulo. lo
escencial es laintencionalidad respecto al tema de tierras
indigenas. es decir los objetivos die Tas disposiciones.

Objetivos de las disposiciones

(Indicamos principalmente los ohjetivos relacionados con la
divisidn. debiendo notarse que algunas disposiciones
entregaron titulos de ticrria mapuches en ticrras Fiscales).

a. Posihilitar laconversion de los mapuches de reduceiones
en propictarios individuales de tierra:

h. Incorporar a los mapuches como agentes cconémico
furidicos pleaos. medianie el tlo de propicdad:

¢.  Flexihilizar las posihilidades de adquisicion de tierras
indigenas y apoyar la incorporacidn de cllas a la
produccion wriguera (la region era «cl grancro de Chile);

d. Disminuir lo que cra apreciado como ¢l prohlema
ccondmico que implicaba ¢l minilundio mapuche:

&, Propender a la desaparicionen el ticmpo de la existencia
de terras indigenas. y de su coneeplo legal.

Legislaciones

Las leyes s disposiciones Tegales divisorias Tueron la 4169,
de agosio de 1927, que ademiis de ser divisoria crca los
Juzgados de Indios: Ta Ley 4802, de 1930, que aumenta o
cineo los Juzgados de ndios v dewermina que la division de
reducciones pucede hacerse por oficio del Tribunal; la 4551.
de 1931 la 14511 de 1961 (9): y 1a 2564 de mayo de 1979
(quce consideraremos posteriormenic).-

Laley 4109 -modificadacn 196 1- establecics Cortes especiales
para la division de Comunidades Indigenas. en Temuco, y
que las leyes de inalienahilidad de las verras indivenas habia
de renovarse cada dicrz anos.

Como resuliado de las Politicas y 1egislaciones divisorias y
de tituliteidn individual, en 1968 la Dirccciin de Asuntos
Indigenas proveia las siguicntes cifras: en Cautin existian
2.024 reservas sin dividir, con una superlicie de 343.365 his;
en Malleco 347 reservas. con una superficice de 83.644 his..
existiendo a £971 un total de %32 reducciones divididas. un
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28.5% del ol a 1929. Casi todas las divisiones ocurricron
antes de 1948 (un 93%:, aproximadamente) correspondiendo
mas del 70% de ellas a reducciones en Malleco, y luego en
Cauwtin. En el proceso se crearon 12,737 hijuclas. con un
promedio de 11 hids(Borquez. M. ef al. 1993).

Tanto para este periodo, como para después de 1979, no se ha
estudiado sistemgiticamente si 'y como las politicas divisorias
influyeron en los cambios de propicdad ylo acumulacion de
tierras. ni cn qué medida supusicron la pérdida de tierras
indigenas, Sdlo existen antecedentes parciales. y casuisticos.
generalmente a propdsito de acciones de reducciones o
individuos mapuches ante organismos de desarrollo indigena
o tribunales. de apropiaciones y adquisiciones de tierra por
no indigenas. asi como de lendmenos de concentracion de
propicdad de tierras entre indigenas.

Interpretacion

Las interpretaciones respecto a las leyes divisorias requieren
considerar la dltima de ellas. promovida durante ¢l régimen
militar. Sin emhargo, ya a partir de las primeras medidas al
respecto. la poblacion en reducciones debid realizar una serie
de transformaciones en pautas tradicionales relacionadas con
normas de sucesion y herencia, y en los deberes y obhigaciones
woreindividuos y Familias de orientacidn y procrcacion, para
desenvolverse en la nueva realidad juridica. creada anto por
la posesion de ttulos inclividuales. como por el somcetimiento
aalgunas normas de divisibilidad y herencia. propias de las
leyes de divisian vio del Cadigo Civil chileno.

Expondremos  los dichas
translormaciones, que no habiendo sido objeto de
investigaciones especilicas o vilidas, son producto de

aspectos principales  de

observaciones no sistemziticas ni representativas del conjunto
del Iendmeno. No obstante, presentan interés antropoldgico
y empirico. al demostrar efectos y vanstormaciones en 'y de la
socicdkacd y cultura mapuche, relacionados con el tema de
terras. Debe también notarse que algunas situaciones se
inan no por la legislaciones de division en si, sino por las
transformaciones primeras que realizé la poblacion en ¢l
nuevo marco reduccional. y que operaron con mayor claridad
wras las legislaciones divisorias:

a- Una de las principales transformaciones. previa a las
divisiones. es la relacionada con la nueva norma de exogamia
entre reducciones. La operacion de dicha norma implico
romper los principios relativamente 17jos de matrimonio entre
unidades patrilineales diversas, y los de herencia y sucesion,
originando reclamos de derechos de sucesion o berencia
matrilatcrales a la terra.

h- Esta moditicacion, en el drea reduccional, establecio una
proporcion mayor de reclamos por via matrilateral y patrilineal
de derechos atierras por parte de ambos sexos. y notablemente
por mujeres. (derechos antex no establecidos). asi como una
lrecuencia particularmente meis alta de dercehos aticrras. para

los hombres, en las tierras de lats) esposats), y/o de la madre
(del hijo hombre). En particular s¢ observan cstos hechos
cuando situaciones demogridficas o de recursos en cl(los)
arupo(s) patrilincal(es) respectivos (de él ylode ella) permitian
cesion de tieras.

¢- Estos cambios se complejizaron en un escenario de
diversidad de normas: por una parte las de legislaciones
externas a la sociedad mapuche. -por cjemplo las divisorices-
por otra las basadas en patrones tradicionales internos,
prereduccionales, y por otraiiubas, superpucstus oen conlTiclo
con las originadas en la nueva realidad reduccional. Lllo
determind la existencia de un doble cavicter. patridincal 'y
matrilateral. de una unidad reduccional frente a otra u owras
del mismo tipo. potenciando dobles vias de reclamos de
derechos (a suclos, por e jemplo). y por parte de ambaos sexos.

d- Elo llevo a un mayor reclamo de derechos de mujeres a
herencia de suclos: tanto en relacion a la reduccion de la
Familia de orientacidn, como en la d ¢ procrcacion. Dadas las
reducidas cantidades de suclo. se establecid un principio de
competencia por el recurso entre hermanos de la mismamadre
y padre. -y adn miis. en un primer periodo. entre los hijos ¢
hijas de matrimonios poliginicos- tanto respecto de patri conio
de ntatri parientes de cada caegoria, gencrando una
potencialidad de contlictos de intereses entre patri y matri
grupos, entre micmbros de una misma reduccion. asi como
entre giupos de distintas reduccionces.

En este sentido. las reglas wadicionales de derechos y sucesion
determinados por principios de descendencia se alteraron, y o
Fueron impugnados. por aquellos derivados desde las
relaciones de alinidad. y de Titiacién complementaria. como
tamhién desde los intereses de los siblings (hermanos/as de ia
misma madre y padre) y de hennanos/Zas no siblings. en una
misnta y entre mids de una reduccion. (Estos nuevos hechos
fucron mis complejos y heterogéneos. por la sujecion a la
legalidad chilena respecto a derechos de sucesion. herencia y
filiacionen. en algunos casos).

e- Sc produjo ademids una constriceion en las posibilidades
de asegurar ticrra alos miembros de la familia procreada. desde
un predio con tenencia y posesion individual. inte la norma
de indivisibiliclad establecida por La legiskiciones indigenas.
Ello promovid un potencial de contlicto intra e ¢ inter Familiar,
y entre reducciones vinculadas por matrileonios. ya que los
individuos involucrados -cl tencdor titular. sus hernios: su
csposiafo). y los herederos representaban intereses de distintos
grupos y troncos tamliares y reduccionales.

£- Tal competitividad por la tierra. un recurso indivisible adn
en causiade muerte. Hevo a que ocurrieran cesiones de derechos
hereditarios, a partir del tenedor de cllos. v a la aparicion de
distintas mecanismos de donaciones en vida. de los tenedores.
de iftulos. con las respectivas presiones y compelencias entie
los posibles herederos.

Revista CUHSO - Valumen Especial - 78



- Con tafes procesos. el recurso tierra se trasnlonnd casi
delinitivamenie en un recurso poseida operado en términos
de prapicdad individuat, a lo mids Tamiliar nuclear. y va no
como un recurso colectivo de grupos (domésticon.
reduccionalis o de subgrupos patrilincales).

h- La potencial conflictividad de intereses entre matri y
patriparicntes. respecto a las unilias de orientacion. y vespecto
a tos mtereses de hermanos., lleva de hecho a mecanismos de
manteneion de La integrabidad de la posesion de sierras en las

Familias de orienacion, mediimte pautas de migracion, {sobre

todo femenina} cesion consensual de derechos, acuerdos
compensatorios, formas de medierias entre parientes por
diversas lincas. cie.

i- Eonosintesia, las divisiones actualizaron diversos planos de
conltictos y determinaron una diversickid de conductas -desde
el punto de vista individual, de género s generacional- ante
lacxistenciade normasde diferentes orfgenes: lasdel perfodo
prereduccional {respecta o los derechos de los grupos
patritineales. de las unidades domésticas, v de las fanilias
extensas): las de legislaciones indizenas de divisiiin: las del
Coigo civil chileno. (particularmente de herencia. steesion
v liliacion). v las que individuos, grupos Familiares y
reduccionales gencraron para salvaguardar los intereses que
en un nomento dadao. o a cierto plazzo. estnhan legitimos o
necesarion.

- Los resultados de tales situaciones, no estudiadas
especiticanmente en tanto mecanismos de regulacim interno
de acceso ala icrra. parccen serel estahlecimientode parones
mas 0 menos egzulados de migracion (lemenina. en primer
lugar), o fision emprana de las Tamilias de orientacidn y Ta
constitucion tardiade las de procreacidn, lacesidn de derechos
@ uin o dos de tos hijos, nornalmente), ks operaciones de
«compra-ventas de hecho entre micmbros de la unidanl
Familiin. (y Tas compensaciones a Faniliares «petjudicados»),
lus donacinnes en vida y las entregas en mediertaa familiares
por consanguinidad o alinidacl.

k- Algunas de estas madatidades. dada la escasez del recurso
ticrra, establecicron discriminaciones entre sujetos con iguales
derechos. -de acuerdo a las feyes nacionales- y contribuyeron
a la disprersion v atomizacion de las unidades familiares. v a
veeesa un latente estado de rivalidad entre micmbros de ellas,

Por ¢llo cabe senalar que la mtencionalidad de Tas
Jegislaciones, tendiente a mantencer la unidad predial v Ia
indivisihilidad del recusso en Lo unidad Tamiliar. ha sido
Lambicn la aspiracion de muchas Bamiltas mapuches. pero las
necesickidesde hecho. ante L escasez de tierras, han impedicdo
su logro pleno. imponiéndose en cambio Jos altos costos
socidles. cconadmicos y personales resultantes de la
tamiliares. 'y ¢l
dehilitiniento, si no quichre. de estructuras socioccondmicas

desmembhracion de las unidades

propramente reduccionales. necesarias para fa sobrevivencia

de los grupos.

C.2.: Legislaciones ¥ Politicas de Imegracion al Desarrollo

Aproximacdamente a mediandos de los 60 se cmpicza a gestar
una nueva consideracion del tema mapuche. desde politicas
deudoras del paradizgma «tradicidn-maodernidads, El cie del
cambio ex la consideracién de que tos mapuches deben recibir
atencion desde el Estado y organismos puthlicos, para salir de
su condicion de miseria. integrarse a la socicdad naciongl, v
contribuir al desarrofto de taregidn y pais. Aparcee entonces
una perspectivi proteccionista ¢ integracionista del desarvollo
indigena. en que la pohlacion mapuche se concibe explicit
o implicikunente como parte de las poblaciones rurales y
campesinas pobres, que requicren entrar a ctapas de
modernizicion social y ccondnuca. mejorando. por cjemplo,
st participacion cintegracion en los mercados de produccion
y consuma y clevando niveles educacionales y (enicos.

También en la década del 60 conmiensés a constituirse un
movimicnoy actor organizacional politico y social mapuche
que enfatiza su condicion de diferencia éinicu y sus demandas
histéricas frente al Estado chileno. Se cuestiona las politicas
indizenas establecidas desde o Pacilicacién y se radicalizan
reivindicaciones respecto atierras usurpadas y exiguas (por
cjiemplo, la Federacion Nacional de Campesinos ¢ Indigenas
de Chile, conlormada en mayo de 1961, apoyo. hasta 1906,
las «tomas de Fundos realizadas por indigenas M Borguez. M.
¢ af. 1993),

A Tines de esa décadie y en los inicios de los 70 -gobicrmos de
Frery Allende- taacciin del Estado hacia la realidad mapuche
wvo e componente indirecto y uno directo. Indirecto ya que
seesperaba impactar favorahlemenie en fa situacidon de
pohreza de los mapuches y en su participacian en ¢l desarrollo
nacional. via Relforma Agraria. incorporcion a mercacos
nacionates  de scctores  camnpesinos y - populares.
cxtahlecimiento de cooperativas agricolas, expansion de
servicios de asistencia téenica y eréditos. sistemas de bandas
de precios y de paderes compradores agricolas. fortalecimiento
organizacional. y programas de educacion y salud: en suma.
mediante politncas ligadas al desarrolio s moderaizacion
agraria v campesina,

Bl componente directos dirigido especilicamente al sector
indizena. Tue L dictacion de una nueva ley indigzena. 1a ey
17.729. ¢cn ¢l perfodo de Allende.(La que por primera ver
legista <obre el tema de fas aieras usurpadas. y estahlece
regunisitos que dilicultan Ta divisian de s comunicdadesy.

Tras ¢f periodo miliar asume P Avliwim. en una lase nacional
Hamada de Transicion a ki Democraciae Su gobierno dehe
distinguirse de los de B Frei v So Allende ya gque aunque
comparte muchas de las premisas y olyjetivos. del esfucizn
desarrollisan y moderizador de los 700 -manteniendo s
cmbargo casi intacto ¢t esquema de neotiheralismo
estahlecido por el régimen militar- presenta dilierencias
esenciales en la politica v legislacidn hacia los puchlos
indizenas. tanmo en los contenidos legislativos como en las
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concepeiones ideoldgicas que subyacen a las legislaciones:
cn cl periodo de P. Aylwin sc origina por vez primera uni

politica indigena de Estado en que consideraciones énico
culturales adquicren releviancia.

C.2.1. [l gohierno de Eduardo Frei M:

Frci encahezé un gobicrno que se propuso reformas
estructurales ecconomicas. sociales y politicas. en un proceso
de modernizacidn y desarrollo acorde a los tipos de andlisis
que culminaron en la propuesta novtcamericana de la Alianza
para cl Progreso.

Respecto al tervitorio y tierras indigenas. hay clementos
compartidos en los gobiernos de Frei y Allende, cllos son:

a)  Las gestiones para modificar ladey 14511

by La pereepeion de que adn cuando el problema de las
ticrras usurpadis cra real, la escasez de uerras y cl
minifundio indigena debran ser resuclios en el marco
de transformaciones mayoress, principalmente medianic
laReforma Agrariai( 1),

¢} Un enloque del desarrollo en que las poblaciones
ndigenas son concebidas como parte de los campesinos
pobres, mds que como micmbros de grupos éicos con
especilicidadescullurales y estilos de desarrollo prapios.

En el periodo de Frer no existe una politica indigena
propramente tl, expresada en legislaciones. Sihubo politicas
y acciones que tenian potencial impacto en el tenma de las
terras indigenas. Las mads importantes fueron:

aF Bl intenmo de modificar la Ley 14.511, {no logrado).
para. entre otros. agiliear procesos de division y de
restitucion de tierras a indigenas, y estahleeer sistemas
Juridicos de delensa de indigenas.

M- La ley de Rerorma Agraria. que aunque se orientd casi
cexclusivamente a las ticrras no indigenas, permitig
constituigir los primeros asentamicentos mapuches, A
septicmbre del 66 CORA habia organizado cuatro. con
meis de 200 Familias.(Los asentamientos ucron
concehidos por algunos scctlores, y apoyados por
algunas organizaciones mdigenas, como tipos de
solucién a fa ereciente denssidad de poblacidn en las
reducciones, aliviando La presian sobre el escaso recurso
suclo).

W Las leyas de Cooperativas, de crédino. consumo.
vivienda. elc.

d)-. Laley de sindicaltzacion campesina, de relevancia pues
fue uno de los lactores que promovid la participacicon
de mapuches. como waba jaclores agricolas permanentes
o temporales, en recuperaciones de lierras. y en
movimicntos de apoyo a recuperaciones promovidas
par seclores reduccional es.

c)-  Laasignacion de recursos a progranas de capacitacion.
apoyo creditico. vivienda, y préstamos agrarios.
importantes cn tanto  originan Formas
organizacionales en dreas reduccionales. que al canzarin
su climax en ¢l gobicrno siguicnie. y que ya en ¢l aio
1970 apoyan las movilizaciones por recuperacion de
ticras usurpackas, y por demandas de ticrras,

nuevas

- Lapromocion organizacional. y el cariicter del gobiceno.

posihilitaron el surgimicnto. incluso cn espacios
modalidades de  organizacidn
participacian cast desconocidos hasta catonees: como

urbhanos. <le

los sindicatos, comités de pequenios agricultoies, y de
crédito. cooperativas, clubes deportives. centros de
madres. cte., asi como organizaciones estudiantiles
sceundartas (FESI) y untversitarias. a niveles prinero
locates. luego regionales y nacional es (GUI-FUL-luczo
FLIL, cic.). Todos clios en un contexto propicio al
replantcamicnto de Tas reivindicaciones y demandas
histéricas.

Interpretacion

Pesea que gran parte de los mapuches no conecra la Ley de
Relorma Agraria y fus formas de operacion -y/o desconliaba
de clla- Ta extimaron paco clicaz respecto a fa resolucion de
sus problemas radicionales de perra v recursos. Ellos
esperaban, enlo fundamental. respuesia o la demanda histérica
de recuperar las terras usurpadas y ampliar las existenies. lo
quc estinaban posible a través de expropiaciones de fundos
con los que habia conilictos de verras y mediante la
rcegularizacion y reconocinnicnto dedinitivos de sus titulos a
las tierras. tanto de Merced como los de Comisario. (Borgues.
M.: Rojas, H.: Vidal. C.: oh.cit.:1993).

Por su parte ¢l gobicrno. concibiendo a los indigenas coma
micmbros de scetores campesinos pobres. no disenié un
tratamicnto especial para lax ticrras y territorios indigenas. a
lavez gue dirigié la Rerorma Agraria fundamentalmente a los
sectores agrarios no indigenas, Tampoco hubo, en tal gobterno.
algo que pudicra Hamarse una politica indigena propianenie
tal. dejando de heeho que el conjunio de politicas hacia ol
campesinado tuvieran ciectos en la modilicacion de la
siluacion deteriorada de las reducciones.

Lucgo de un parde anos de gobicrno. los mapuches inictaron
movilizaciones por ¢l iemade terras y de polfticas (éenicas y
crediticas. entre otros. demandando también da creacion de
una instancia de Desarrollo Mapuche. ¥ promoviendo la
cleccian de micmbros mapuches en poderes locales
municipales.

Al Estado se hizo patente La herencia del complejo problema
de las ticrras mapuches y de las tierras wswpadas, (expresadas
porejemplocen claumento de conldictos en zonas ruralesy de
os en Tribunales) temas que se transformaban en los
clementos niis aglutinadores s émicamenic representalivos
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de las motivaciones de las organizaciones surgidas en la dlti-
ma década. Por cjemplo. 1969 ve nacer a la Federacion de
Trabajud ores Agricelas y Mapuches L.E. Recabarren, que desde

Arauco @ Cautin hace una defensa de Tas movilizaciones por

recuperacian de ticrras. iniciando un tipo de proceso que
alcanz arid su edspide en ¢l gobicrno siguicente. y que plantea
como clemento identilicador del mapuche el haber sido objeto
de despojos y usurpaciones imuacmoriales, desde el Estado y
particulares.

Ya a lines del Gobierno y ante movilizaciones que se hacian
meds Fucrtes, demandando que ¢l problema de ticrras se
incluycraen la RoAgraria, se estima que adenis de no haber
tierras pacel resolver el problema indigena. tampoco existiun
tas condiciones politicas necesarias. EI tema se trasladed
entences al siguiente gobicrno.

(O e

El gobierno de S, Allende y Ta Unidad Populr:
Objetivos

lg En este gobicrno la modemizacian y desarrollo
nacional. lucron concehidos ¢n un proycecto ccondmico-
politico de cambios y reformas estructurales ccondmicas,
sociales y politicas que tendian hacia ¢l socialismo.

2 La legistacidn Indigena (Ley 17.729) tenia como
gran objetivo integrar i la poblacidn indigena en la nacién y
el desarrollo nacional. reparando las situaciones y déficits
que desde ¢l siglo pasado mids habian al'ccrtado sus
posibilidades de participacidan en ¢l desarrollo nacional y
modcernizacion. La ley privilegia entonces los aspectos
relacionados con tierras, asistencia y capacitacion téenici, y
politicas cducacionales. (El instrumento fundamental en este
dambito l'ue Ta ercacidn deb Institwto de Desarrollo Indigena).

3 El cstablecimicnto de politicas y normas de
discriminacion positiva hacia ¢l mundo indigena.

Legislaciones
[ La Ley 17.729. (26 d ¢ septicmbre de 1972).

Entre sus caracteristicas notables de esti ley estiel haber sido
generadia través de masivas participaciones de organizaciones
y comués indigenas, expresadas en conscjos comunales y
regionales. antes de su propucesta al Parlamento. donde fue
retormulada.

En ella debe destacarsce:

la. EI art, 17,0 que seiala -por primera vez en Chile- la
restitucian d e ticrras indigenas usurpadas. reconocicndo como
ticrras indigenas originates, eotre otras. las entregadas por los
Titulos de Mereed. (la ley indicaba. para todos los tipos de
restituciones. gque los herederos ausentes cedian sus derechos

aquiences vivian y trabajaban las ticrras).

I.b. EI mecanismo de expropiacian a particulares, como
mecanismo de recuperacion de ticrras indigenas.

1.c. La compra de tierras para Indigenas a través de un Fondo
estatal.

Ll E raspaso aindigenas de tierras liscales.

I.c. La norma de inalicnabilidad de ticrras y bosques
indigenas, salvo situaciones exeepeionales.

I.£. La norma de inemba
bosques. mejoras, animales, ticrras y maquinarias de los

reabilidad de hecho de Tas semillas,

indigenas.

g, Laliberacian de inmpucestos a las ticrras indigenas.

I.h. La condonacion de deudas de indigenas a sistenias
ptiblicos.

I La anulacian de los Decretos cle 1931 y 1961, en los
aspectos de expropiacion de tierras indigenas.

I.J. Ladisposicidn aobstaculizar la division de las reducciones.
requiricndo paracello ¢l acucrdo de lamayorfi absoluta de sus
micmbros. Con cllo sc buscabaretf orzar la propicdad comunial
de tierras.

A la vez. ¢l gobicrno esperaba reforzar o mantener lo que
suponia cra la vida y organizacion conmunitaria colectiva -a
veees considerada semi-socialisti- que se suponia propia de
la poblucion mapuche.

I.k. Lacreacion, por primera ver en ¢l pais. de un organismo
estatal de dependencia ministerial, con presupucsto propio y
funciones generales para el Desarvolto Indigena nacional. ¢l
Instituto de Desarrollo Indigena. con los objetivos de
promover ¢l desarrollo sociul, ccondmico. cducacional y
cultural indigena y su integracion armonica a la sociedad
nacional, respetando sus caracteristicas y costumbres propias.
11 El establecimicnto de la calidad de indigenas. en base a
ser poscedor o ocupante de ticrras provenicntes de
legislaciones o disposiciones relacionadas con indigenas o
sus ticrras. o hablar una lengua indigena o mantencer sus
practicas culturales distintivas. Ademis. por la ley. a los
indigenas se les presumiaba calidad de ducios de sus ticrras.

2- La Ley de Retorma Agraria, que contemplé ta entrega o
ampliacion de ticrras para mapuches: la constitucion de
Asentamicentos y Cooperativas. y la constitucion de CERAs
(Centros de Reforma Araria).

3. Orras politicas y disposiciones gque tuvicron impacto en la
temdtica indigena alectaron Fucron la politica para cl
minil'undio, Ta creacian y rediseio de mecanismos y
organismos (por ¢j. CORA, INDAP. SEAM-CORIFO) para
entregar apoyo téenico, cn créditos. en inlraestructura y
maguinarias. y cn aspectos organizacionales. a los pequenos
campesinos, incluidos los mapuches. También s¢ promovio
organizaciones como los Comités Campesinos y de
Agricultares. los de Translercencia Téenica. los Consejos
Comunales y Provinciales Campesinos: Sindicatos.
Federaciones y Conlederaciones: eic.).
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Interprctacion

Lnclclima politico general del periodo. La poblacion mapuche
habia percibido la posible vigencia de un gobicimo popular.y
de acuerdo a lrevolucidgmde sus movimicntos reivindicatorios
v demandatorios. (particularmente respecto al tema de las
ticrras). se¢ moviliza politicamente. culminando en un
Congreso Nacional Mapuche en 1970, S ¢ cred un organismo
politico, con ohjetivos también ccondmicos. y un Programa
de Desarrollo integral, naciendo la Confederacion Nacional
Mapuche.

Seinicid entonces una masiva movilizacion de recuperacion
de tierras -que se estimahan usurpadas o en conllicto-. v de
toma de fundos que se estimaban expropiables. movimiento
que tuve cnorme repercusion nacional y que perdurd con
distintas intensidades hasta mediados de 1973.011)(12).

Sin ecmbargo. Tas politicas ¢ instrumentos del gobicrno
pudicron satislaccer delmitivinnente sélo una parte de fas
demandas indigenas. concretando algunas de las medidas
propuestis en L legislacton indigena. Fue asi principalmente
por las acciones de oposicion juridica. parlamentaria y en
Tribunules. yue emanaron de scetores nacionales v regionales.
y de Partidos politicos de oposictdn. asi como por la
comple jdad de Ta diversidad de situaciones sociopoliticas v
téenico-ccondmicas plantcadas en ¢l periado (por ciemplo.
lus movilizaciones y recuperaciones vinculadas a exigencias
de disminuir ¢l cupo minimo de hids de ricgo bdsico
expropiahles). Einalmente. el término del Gobierno con el
Golpe militar implico que la Jey indfgena alcanzara a operar

|71'2i(,'1 icameme un ano.,

Para nuestro tema Fucron Fundamentales. entre las medidas
gue se alcanza aimplementar. las relacionadas con ticrras
usurpadas yampliacion de tierras. en virtud de los mecanismos
lcgales va mencionados. Sccaleula que se devolvia, por
expropiacion directa o via reforma agraria. alrededor de
50.000 has.. muchas reclamadas como usurpadas. asi’ como
las de constitucion de cooperativas y CERAs. que promovicron
Lacorganizacian social v productiva mapuche para trabajar las
terras recuperadas o mnpliadas: aprendizajes respecio a
1éenicas de explotacidn. mancjo v administracién predial
colectiva o comunitaria: expericncias de comerciahizacion
autdnoma. vl operacidn y administracion de maguinaria v
teenologia agricola avanz ada.

Sin embargo. y como en ¢l gobicrno anterior, la R- Agraria no
wvo como uno de sus objetivos prioritarios a la poblacion
mapuche. En los casos en que ella Ta benclicia. el gobicrno
estublecio modalidades de gestion cooperativa, v
esenciahnente CERASs, similares en su concepeidn a los
extablecidos para campesinos no mapuches,

Al respecto. e independientemente de los electos de las
campaiias opositoras. la poblacion mantuvo o un
desconocimiento o una actitud de desconlianza ante ¢l proceso

de Relorma Agraria. Para muchos Loimplemeceutacian de ella
suponia algunas contradicciones con paatas reduccionales;
de tenencia y uso familiares, -no colectives ni comunitarios-
delas ticrras. y con las formas Familiares mapuchess de operar
v organizar la actividad productiva predial.

Por lo tanto. en ciertos aspectos la R Agraria implicaba im
conllicto cultural con los patrones reduccionales. que muchas
familias habian implementado para resolver su sohrevivencia
v el mancjo de sus recurson. particularmente la tierra Enese
sentido la posicion del gobierno v aliados cra crrada. Wl
presumir el cardeter comunitario de Tas tierras mapuches v de
su explotacion. asi como el cariz socialisita de la organizacion
cconomica reduccional. Asimismo. parccid errada la
pereepeion ideoldgica de que hahia una sitopaira o
predisposicion de los mapuches huacia procesos de
colectivizaciinm. tanto de tierras como de la organizacion
productiva agricola. 113),

Como sintesis. en la &poca ¢l Estado chileno reconocin v
watd de resolver por diversos medios (Ley Indigena. fey de
RetormaAgraria. donaciones {iscalkes. cte.rel temade las ticrra
usurpandas v de fa escasez de tierras. husco soluctonar el d éieit
de tierras mediante mecanismos de ampliacion, trad de
promover ¢l desarrollo socioecondmico en el minilfundio
mediante politicas organizacionales. erediticas y de aststencia
téenica y cducacionales. {Con un extenso programa de becas
de estudio para diversos niveles de enseiianza). v Formula un
intento legislativo de sostenintiento de Ta enencia en comtin
de ticrras v de indivisihilidad de Tas comunidades indigenas.

No obstante tumpoco dicho gobicrno percibio integralmente
el temu mapuche, v ¢l de ticras v erritorios, desde una
perspectiva mds intercultural y éici. y menos ctnocéntrici.
Ademds de reconocer laexistencia de una poblacidn con
particutaridades v lenguas propias, no hubo reconocimicntos
de terrvitorios indigenas. ni politicas especiales a sireas de
territorios indigenads, tampoco propuestas de participacion
autodetermimacion, ni un reconocimiento integral de la
existencia v necesidad de proteccion de las culturis ¢
identidades indigenas. tenos atin reconocinmiento de la
pluricmicidad del Estado.t 14). Tin este sentido el maodcelo di
relacion con las etnias que implemento el Estado las continné
situando como poblaciones campesinas indigenas pobres.
C.2.3.  El Gobhicrno Militar

Este gobicrno comparte unaideologia cultural integracionista
al desarrollo v oa la naciéon. pero con una concepeion
nacionalista. v de asimilacionisma émico-culwral. Fllo dentro
de una impuesta translormacian ccondmicir y politica
neoliheral, de Esiado desregulanizado v subsidiario. de
liheralizacion de mercados v de internacionalizacian
socioccondimica. n dicho marco se dicta una nueva
legislacion incdigena. gue ademds tiene cierta relacion con un
proceso de reformas ala regionalizacikom. centralizacion s
administracian del pais
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Las medicdas que en el perfodo militar alectaron o la pohla-
cion indigena, sus nerras y recursos, emanaron de diversas
politicas v disposiciones. siendo las principales:

I- Larcforma del Cadigode Aguas. de 1981, que alectd o
lis poblactones mapuches costeras. recolectoras-
agricultoras y/o de pesca artesanal. al lavorecer cl
control de recursos y espacios a sectores privicdos.

19

Las politicas de fomento v subsidio a las planiaciones
forestales y reforestaciones. que origing intereses de
mayor
disponibificdad de tierras {entre otras las indigenas. lo

cipresas vy particulares por obtener
que se fogré frecuentemente mediante mecanismos
Praudulentos. como arriendos o 90 o mads ailo.s, Falsas
permutas. cte).

1 La polftca ccondmica global y alimentaria. por fa que
cn un periodo el gobicrno desineentive la produccion
wiguera. disminuyendo o climmando los mecanismos
de apoyo éenico y erediticioa los pequeiios praductores
rigucros. (en la region el 904 de las unidades familiares
campesinas mapuches tenian como hase de cultivos cl
rigo).

4. Las disposiciones y decisiones relacionadas con las
Relormas Agrarias anteriores <¢ nespecial Lide Allende-
v con las tierras recuperadas.o restituidas @ mapuches.
(1 gobicrno militar devolvid i sus ineriores propictarios
praciicament: todas las terras que mediante
restilieiones -principalineme en hase aladey 17.729- o
por expropuactones de Tundos por la Ley de Relovma
Agr

i se hahia entregado a mapuches.

(i)
'

Las disposiciones y decisiones por las que se clevolvig
a lox antiguos propictrios las ticrrus que se habia
considerado usurpadas, y que los mapuches habian
recuperado mediante ocupaciones v tontas en el
Gobicrno de Ta Unidad Popular.
f- La disolucian de las Cooperativas v los Centros de
Relorma Agraria. CERAL aravéside las medidas legales:
v de las disposicnes cconomuicas del régimen.
7. La principal medida fue Ta legislacian indigena del
perfodo, expresadas en el Decreto Ley 2508, del 25 de
Marzo de 19790 de Division vy Liquidacidn e
Comumidades Indigenas. en el Deciewo Ley 2095, de
1979 v en el Deercto Ley 2750, del 16 de Fuliode 1979,

A- Bl decrcto Loy 2568 del 25 de marzo de 19790 de
Division v Liquidacién de Commnidades Indigenas

A L= Los FFundamentos de la legislacion,

Los Fundamentos ideoldgicos del gobicrno s del modelo
cecondmico-politico repecio o su legislacion indigena. (que
pricticamente se dirige saloa la pohlacion en reducciones. y
especilicamente a hquidar sus comunidades) se basaron ¢n
apreciaciones relativas a la realidad reduccionad, aka pohreza
indigeny v al desarrollo regionat. y pueden resumirse en los
siguientes puntos: €15)

a- La pobrezamapuache se relaciona con la incapacidad que el
sistema de tenencia de tierras indigenas les ha impuesto. en
legishiciones equivocadas. El les impide ser actores
CCONGMICO PICNOS. Yl QUE MO SO Propiclarios. v por anto no
pucden actuar plenamente como agentes cconomicos en el
mercado, (productivo. de erédito. Fmancicro. cle.).

b. Los mdividuos, incluidos los indigenas. no pucden hacerse
cargo de su desarrollo cuando usan medios de produccidn
sobre los que no tienen propicdad leeal. Debia por tanto
entregarse tufos individuales. hacer a cada uno responsable
v gestor de sumedio de producciane y posibilitar las e jores
decisiones cecondmicas. en hase a la decision individual de
los sujetos denro de o que es el escenario de los mercados.

¢- Exisiria una politica ecal. mal entendida. netasi y
paternolista hacia las terras indigenas. pues la comunidad v
i reduccion es «nna Fieeion fegal»: la nerra se otorgd par
leyes anteriores en 1€rminos de propicdad colectiva. pero desde
sicmpre fos mapuches las han wiltzado y gestionado en base
a o organizacion individual de cada Familia. Las legislaciones
anteriores. en general. terminahan por tanto manteniendo una
realidad inexistente respecto a la tenencia de tierras.

d-En relacion a loanterior se estimaba que muchos mapuches
no podian 1o decisiones sohre sus bicnes ccondmicos. y
actuar comoe aeentes plenose porque al intertor de las
reducciones, y entre algunas de cellas, existian cnormes
conllictos respecto a las delitnitaciones y lnmites de las tierras
centre Tamilias: agravados por T prictica de no delimitar
predioscon cercos). y respecto alugares de sicmheae cultivo y
propicdad de coseehas. En tales conllictos eran comunes los
actos de violencia, y los litigios entre mapuches. que
permanceian en luzgados. por déeadas,

¢- Los mupuches no wian porque estar condenados o ser
campesinos v hahitantes rurales. Dehia legislarse de mancera
que se posihilitaran los efectos naturales de los procesos
cecondémicos v ode mercado. que dewernminan los grados de
cliciencia en ¢l uso de la tierra v sus recursos. v permiien
ciereer L voluntad respecte alos seetores productivos en que
ae desempeiaran los individuos. Todo ello exigia liberalizar
de las rabas legislativas el mercado de terras indigenas.

Ll docimenta del Ministerio e
ilusira este tipo de perspectivas:

oriculura antes citado,

«Miemras el titdo original (mmerced) los hacin apearecer come
conneres cor derechos faicales. watando de prote gerlos
liscia alnera, al mismeo tiempe producia cousectencias
desastrasas. Comer a nadice se ke reconocia fegalmente sus
posesiones individwales come propiedad particialar ne se
introdugo wejoras v da inversian fue nla: nadic prideo testear
en fernwe obli gevaria para sus herederos y pingiin heiedero
pudo dispoiter de su pearte (salvo tras arreglos amigables) v
al dejen la reservacion no tenice comao defender sie parte gue
de hechea era nna conora alicaore fimecginaria del wndo ioraf.
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De exe modao al falleciniento de los padres ningune de los
herederos queria dejar el solar paterno lo que de hecho
correspondia a una division waterial de exte entre todos los
hereceros produciéndose en loxs aidos una galopante
atomizacidn de tae posesiones individuales deniro de las
reducciones s 16)

y.o s adelante:

«Nu obstante To lemo o dificil gue podiera considerarse ef
pracesode radicacicn e imegracion de los indigenas. siermpre
maniveo vigeme ¢l ideal de igualdad cindadaia y el deseo
de incorporarvion de rodox los clementos, aborigene,
expaiioles ¢ inmigraies a wna nieva nacion. Peiweba de lo
crrerior o gue solo por unc necesidad de colovizacion debic
reconocerse a cierios indigenas, los mapnches de «la
Frowmeras, un statns jurdcico especial. va gue el rexo de los
ahorigenes del pars, x el mistino mapuche salido de la
reduccicn. era im cind adane como cualguier otro,

Atint mis. la legistacion protectora expecial exuvo sienipie
definida por derechos sobre las tierras de las reducciones y
o por efementos antropola gicos o raciales.

Este principio imtegrador fve reenydazado a lines de la
décade delos 60y privcipios de lea de 1970 pororo concepio
hasico. Se impoue alora el ideat de la xegregacicin étnea
cttlinral de las aborigenes, esudiows superespecializadas
evageraron la legitinia preservacion de inseiticiones
cufmmwedes, {legecndo incliuso a propuner orQaizocionss
estatales ahorizenes.s (17)

1 Desde un andilisis regional se planteaba que tnconjunto de
abstdculos al desarrollo cra

[
improductivamente trahajadas, (Se indicaba que en algunas
comunas -cono Temuco- las ticrras indfgenas constitiian mgis

La cantidad de ticrras cn manos de mapuches,

del 506 de tas heerdreas aprovechables).

I.2.- La ubicacion de fas ticrras indigenas. que constituian a
las reducciones en covdones de pobreza ¢ incliciencia
productiva alrededor de puntos urbanos importantes de la
region.

13- Eluso y Lacalidad de las tierras indigenie: [as peores no
seaprovechaban de acuerdo a criverios de aptitud de uso. las
me jores se desaprovechaban desde ef punto de vista téenico-
productivo.

A2, Objetivos

En ¢! documento que antes hemos citado. se explica la
dictacion de la principal de estas legistaciones:

«Se Hegta la conelusian de gque ¢l acentuado minilfundismo
dentro de las reservas. habia Hevado a una situacion de
extrema pobreza que ponia en peligro lamisma integridad
I'ésica de sus micmbros. Esteminilundioa la vez: se encontraba
cn desventaja con el resto del minil'undio chileno ya que se

obligaba w una tenenein colectiva gue iposihilitaba todo
me joramicnio. Al atisimo ticmpo se reeonocio que ¢ anhels
primordial del mapuche cra contar con un tialo dic domitmo
legal de sus posesiones individuales, para tener mayor
seguridid de Tenencia y poder traba jar lo propio. por peguanio
quce fucra.

Se valoriza thubién en su justa medida Ly conseryvacion de lus
iNstiuCiones propias. pero se reconoce (ue 1o es posible
salvaguardar los valares culturales sin asegurar al menos la
subsistencia lisico de sus cultores,

El ideal republicano de la igwddad vacional resurge en una
nucva dimensian, Dehe distingturse entre el probicma
concreto que provoca L irregularidad de L tenencia de ta
tierra v las medidas de desarraollo social v cultural que en cl
dmbite nacionat estaba iniciando ¢l Estado.

Denwro de esta concepeion se dicti. en miarzo de 1979, ol
Decrcto Ley 2.568 que modilicd sustancialmenw Ta Loy

17.729.

La nueva legislacian persigue. en priner ténmito, posibiliar
la conclusion del proceso de titufacion interna ch las reservas,
reconocicndo la propicdad lTegal de las posesiones
individuales de los imapnchess. (1R 19).

A3 Aniculado de la Legislacion.
Para nuestro interés los aspectos prinapales de los Decnctos
Leyes uincionadas son:

as En Lieley. el procedimiento de division y titulacion ex
voluntario y gratuito. Las divisiones hechas de acuerdo
ala ley no podriin anularse niescindirse, tAr 24

h.  Suarticulo primero considera conw indigenas solo a
ticrva que coneedidas por Titulos de dMereed. de acacrdo
alos wres cuerpos legales respectivos del siglo pasado. o
por diversos Tilos de dominio o indigenas. estén en
indivision, (L recarrencia a estos tltinms Titwslos «¢
moclilicod por ol DL 2750).

. Ashimisnias sélo considera como reservas i las ticrrus
(que en hase o las ttufaciones anteriores. no esidn
indivisas.

o B Estado asume L carga de denmzar a quicnes
teniendo derechos en las reducciones v no son
residentes acupantes de tiesras en cllas

(7]

Para los electos de Ta ley. son mdigenas Tos poseedores
de dercchos enimados de tinlos diversos (dados a
poblacion mdigena en distimox periodos de T
Reptiblican. o los herederode gueences fos hayan poscido.
{Articulo 3) v

£~ Son ocupantes «las personas que poscyvendo aono
derechos de los indicados en elarticulo primero de este
articulo (rel'erdos alos tulos de nerras paraindtgeniis:
intercalacion miestray explotan en forma independicme.
en heneficio y por cucnia propia un goce cn una reserya.
(Goce «son fas dilferventes porcimmes de erreno de
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reservi ocupadas por una persona que las explota inde-
pendientemente. en provecho y por cuenta propias.
A1 Artieulo 3.

También defline como ocupantes a arrendatarios cle
reservas de comunceros asignatarios del drea agricola
relormada. asi como a quicnes poscen y explotan cn
henelicio propio terrenos en reservas que por distintos
ectores no hayandelimitado goces. EL DL 2.750agregd
que para efectos de division de resarvas se presume qgue
todos los ocupantes de ella son comuneros v tienen la
calidad de indigenas.

g Parasolicitar la division basta i solicitud de un ocupinte
de tierras en una reduccion.
h.  Scicconoce los mismos deberes y derechos en Favor de

indigenas a padres: madres, marido. mujer ¢ hijos. que
cmanan de acuerdo al matrimonio civil v Tiliacion
legruma. segtin las leves comunces. De acuerdo acllas la
mitid de os bienes se entienden pertenceen al marido v
laotzea lamuier. £AAqgui el legistador reconoce las formas
de mirimonio poliginico. al indicar que esta mitad
corresponderiaen partes tguales si huhtera varias mujeres
COMO CSPosis. i1 menos gque conste que las ticrras han
sido aportadas por sélo una).

t. Se estableee prohihicion de enajenar las terras tituladas
por an perfodo de 20 apos. salvo autorizcion de Dircctor
Regional de INDAP. en casos en que quien adqguicra sca
henceliciario de divisiones de acuerdo a Lo nisma ley.
cuundo se subrogue olro inmucehle al que se quicre
COAJCIE. PArd PCrmutis 0 COMpPraveniis ¢n que se
exprese ¢l dnimo de subrogar. v para lines sociiles v
cducacionales (A rt.26). Elmismo articulo norma que se
podrin gravar o hipotecar las hijuclas o Favor de
cualquicr organisnmo de Estado. de instituciones
Financicras. erediticias o bancarias.

I Sce prohibe a los ocupantes enajenar. gravar, arrendar o
dar enaparceria los goces en la reserva, ni los derechos
respectivos. salvo en favor de oros miembros de ella.
que vivan o trabajan alli;

K. La enagenacion total o parcial es permitida para lines
socio-educacionales. para transtgir en juicios pendientes
de resttucidn o reivindicacion. v para normalicar
pohlaciones declaradas en situacion irrccgular.

I Pitra L cjecucion de las operaciones permitidas en las
lewas anteriores bastaba el esiar autorizadas por IND AP,
conresolucidn del Dircelor Regional. Séto para los casos
de sociedad convugal, se aplicaha lo provisto en ¢l

Caodigo Civil, (Art 7)

M} Se establece una congelacian de siuaciones de hecho
en las reservas. estableciendo que ante alteraciones a la
realidad de ocupacion. explotacion, o goce comunal
exintentes: al primerode enerade 1977, al juer, de Lewras
competente corresponderi fa aceaon de volverlaal estado
previo, ademdds de la facultad de establecer sanciones v/
condenar alos responsables de fas alteraciones (Art. 8).

n Prohibe que como resultados de o division se

adjucdiquen hijuclas o comuncros asignatarios de ticrra
en el drea reformadas o menos que no hayaocupantes en
Lo reserva dividida.

0. Una ver inseritas las hijuelas resultantes de division. se
extinguen todos los derechos provenicentes de los tituios
primitivos que sirvieron de hase a la division.

0. Sc suprime ¢l Instituto de Desarrollo Indigena.
Fusionando parte de sus plantas y funciones o INDAP
(insututo de Desarrollo Agropecuario). en ¢l que se erca
L Pircccion de Asuntos Indigenas, Los cuerpos legales
seiatan que las Funciones en saludd v educacian, del 11
se traspasan seclorialmente i los respectivos Ministerios.

P. Los ttulos deflinitivos de las hijuclas. al momento de su
cntrega. se considerardn sancados para todo electo legal,

. Las hijuclas inscritas de acuerdo a la ley scerdn
indivisihles, aan en sucesion por causa de muerie.

r Respecio a la liquidacion de las comunidades. se
establece que el acervo partible es el avaliio liscal
predial. mds el 1PC acumulado cmire la lecha de
aprobacion de la Resolucion de divisicn. dictada porel
dueze y la fecha de la resolucion que hiquide da
comuniclad.

&, Para Lo determinacion de derechos. se consideran como
una persona i los herederos de jele de Familia o de un
fallecido, dividiendo entre cllos y sus sucesores o
cestonarios las cuotas, sin derechos aacerecer.

W La lev establece un plazo de seis meses para que desde
el aviso en o Diario olicial de o apertura del
procedimiento de liquidacion. los imeresados entreguen
los antecedentes de sus derechos en fa comunidad y
soliciten quetse les enteren.,

u.  Elart. 33 establece que «lascuestiones a que dicre lugar
L administracion. explotacion, uso v goce de Lits uerras
mdigenas. y losactos v contranos que serelicran o incidan
en cllas. en que scan parte o tengan interés indigenas,
serdn resucltas, en dnica instancia. porel Juez de Leras
de Mavor cuantia del departamento donde se encontrare
clinmuchle..»(20.

v.  Scoestahlece o exencian de conmrihucian fiscal o los
predios de comunidades indigenas.
w. Finalmente. un decraro del ejecutivo, N 3.256. propuso

medidas impositivas o las ierras no divididas.
13-4 Interpretacion

istas leyves establecicron los procedimicntos y normas respecio
a divisiaon y hiquidacian de comunidades indigenas.
continuando Ta mtencionalidad tradictonal del Estado.
interrumpida durante ¢l gobicrno de la Unidad Popular.

En un inicio. la legistacion estahlecio que una vez divididas.
las tierras de las reducc:tones yano se considerarian indi genus.
ni como tales sus ocupantes. Este articulado desato tal multitud
de protesias -nacionales ¢ internacionales- va que implicaba
un imtento de etrocidio por deercto, al negar la existencia de
indigenas en las reducciones divididas. que ¢l gobicrno
militar dehicd estahlecer a los pocos meses una modilicatoria
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legal que suprimid dicho articulado(En julto de 1979).

Entre 1979 v 1989 sc hahfa dividido casi ¢l 100% de las
reducciones indivisas. con poco 1uds de 300.000 his.
constituyéndosce alrededor de 50 mil hijuclas. con un
promedio de 3.3 his por cada una, y una mediade 1.3 twlos
por ad judicatario.

Hay una seric de aspectos que se debe comentar en lafey. y en
stmplementacian. muchos de los cuales se plantcaron va cn
¢l periodo en estudio 2 1), Los principales son:

I. Queclaley no considerd Ta delinicion de la cahdad de
indigenas de acuerdo a ningdn concepto relevante énico o
cultural.

2. Lo estipulado respecto a la definictin de «OQcupanies».
vaque ley implicaba que podrian ser reconocidos como tales
individuos buincas o usurpadores de ticrras mapuches.

3. El que resultaba fegalmente posible gue un usurpador
de ticrras en una reduccion resultava ser quicen pedia ladivision,
de acuerdo aa ley que exigia fa voluntad de sélo un ocupante
en la reduceidn para iniciar ¢l proceso de liquidacion v
division .

4. El que T ley determinara que concluido el proceso
divisorio cllos (los ocupantes) quedaban como legitimos
poscedores de ritulos de propicdad en las reducciones. Con
clto se cancelaba delinitivamente el tema de usurpaciones o
aprapiaciones de ticrras dentro de las reducciones.

S, Que los resultados de o liquidacion y divisién Fucran
irreversibles. va que de producirse y comprobarse situaciones
como las antes seitaladas, que evidenteniente cran ilegales y
consagrithan ¢l atropello o las tierras reduccionales- no cabia
accion. una vey realizado el proceso divisorio.

Dc dicha torma las reducciones tendrian que aceprar
guc en clinteriorde tierras mapuches quedaran reconocidas v
cnmanos ajenas las ticrras usurpadas o apropiadas pordiversos
medios.
6. La ley no contemplaba el tema de vecuperar las ticrras

usurpadas. al contrario. ¢l espivitu de Ta ley cra reconocer

como legal Ta situacion de ocupacion de becho existente al
ano 1977, cerrando i posibitidad de reclamar tales tieras.
Porconsiguicnie, se legahizaba para siempre la usurpacion de
alrededorde 150,000 his. de ticrras. coneedidas porlos titulos
de Merced.

7. La lcy promovia los procesos de individuacion v
propicdad individual de verras, posibilitmdo la pérdida de
cllas en un tuturo mercado de ticrras.

S L dey no contemplaba fa existencia de pucblos
indigenas. en términos de culiuva. lenguis o costumhres
propias. y vespecto de las cuales ¢l Estado tuviers una
responsabilidad.

9. La ley operd mediante una division torzadua. Este
arguincnto se sostuvo particularmente en quicnes. desde la
oposician al gobicrno militar. incluidas las organizaciones
mapuches aue ¢ canstiwyveron en ¢l periodo, alirmaban que
los mapuches de las reducciones no quertan dividiv fa tierra. y

que los funcionarios de INDAP procedian con ncnazas. en
forma Forzada v a veees con auxilio de la fuerza pablica,

Elcctivamente. cllo ocurrié respecio de algunas
comunidades o sectores que resistian la divizadn. Sincmbargo.
va alos 80, las translormacionces ocurridas en las reducciones.
voen las estructuras socioculturales arganizativas. habran
conducido a que el'cctivamente la mavor parte de los
mapuches en reducciones apoyaran la idea de conir con
tvwlos individuales, y en tal sentido la ey no tuvo la
oposivian que las organizaciones éintcas esperaban,

10, Que los montos, cancelados por low derechos de Tos
ausentes -dado lo estipulado por la ley- cran irrisoriamente
bajos cn Wrminos del valor read de la ticrra.

Adcemiis en el cuso de las ticrras inapuches. cabia
valorarlas mucha meis. dada Taespecial v sagrada relacian
con ¢lla. El no hacerlo importaba por tanto una fesion neyvor
aquienes no cran ocupantes.(22).

Porotra parte se reclama que solo montos muy bajos del
dincro dstinado a los ausentes cran pagados al contado,
1. Tampoco la Ley. en su articulado v procedimicentos.
considerd Ta existencia dealgtin nivel de organizacian social
v cubtural propia en las reducciones. es decir no las conceibia
como unidades sociales o culrales.

En la Ley las reducciones son sdlo concebidin: en

relacion al tema de la ututacian de ticrras. ¥ de heeho estima
que una ver producida Ta ttulacion vit no existe categoriit o
relerente socio-culural organizacional espect’lico
12. El proyccto legislador. por ende. no contemplé las
especilicidaddes ¢nicas v tamnpoco. como ninguna de las
legislaciones divisorias. ¢l modo camo sc areetaba i trama
sociocultural construida en las comumdades,
13, Por dltimo. la ley. al velerirse a las connndades
indigenas legislundo exclusivamente sobre clicma de latierra
en cllas. separd ¢l tipo de poblacion particulir y especirico
que habitaba las reducciones. a los ntapuches. de esa ticera
reduceional. v de ka ticrra en general. ignorando una refacton
que ya se habia establecido (orzada v obliginortainenie por el
propio Estado chileno al vadicar a los indigenas. por ser tales.
enticrras especificas. Hamadas reservas o reducciones.

Ademiis con ctlo no consideraba ono resperaha la ligazan
y concepeian mapuche respecto a latierra.
14, En cste sentido Ta ley legislaba sobre ticrras que por
hechos historcos estaban asociadas a indigenas. pero no
legislabit divectamente sohre los indigenas como personas o
crupo particular, menos adn acercade sus derechos coma tales
ni acerca de su organizacion social o cuhiral o su desarrolfo.
En esie senido era una legislacion estrictamente divisoria y
twladora de tierrasOY ticrras minilundiarias: ke ley wernting
titulando juridicamente ¢l minifundio mapuche).
IS, Talseparacion. que implicaba una concepeidn negadora
de i existencia de la calidad de indigenas y de personas
tules, se vera vetrendada por la misma ey, que ariginaluente
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prockund que, una vez divididas, las comunidades de jaban de
ser indigenas. o mismo gue sus ocupantes

De exta numera. la ley. aunque se hubicra suprimido
posteriormente dicho pdvrafo. revelaba claramente que la
mtencion cra terminar por decrcto con Ja existencia de
indigenas ¢n Chile. con Ta realidad de las demuandas y
reivindicaciones histricas <e un scctor especilica de i
sociedad nacional y con la existencia de tierras propias de los
indigenas.

Obviamenie, tampoco fa Ley concehia la existencia de
nada asimilable o laidea de un wrritorio indi gena.

Acorde a estas consideraciones. las disposiciones del
periodo Fueron tas nxds lesivas o los mapuches en Chile.

16. Por
independiententente de su voluntad respecto a recibir Glos
individuales. lo que Ta ley inplicaha respecto al prohlema de
las gerras indigenas, al regularizas su propicdad juridica para
desregularizar ¢l control 'y proteccion de ellas y permitir su

otwa  parte. los mapuches  percihicron.

ingreso al mercado de tierras.

Por cllo, y aunque no hay datos sistenuiticos de los
waspasos de tierra o no indigenas. Gl no Tue ta situacion
mayaritaria (ocurric fundamentalmente mediante mecanisimos
como ¢l arriendo a 99 afos, en particular a cmpresas lorestales
voextractivas: bajo liguras como pernmuias: v como ventas
Fraudwidentas de diverso tipo. de uerras mapuches en dircas de
imerds turistico, a empresas y particulares). Bneste sentido 1
mayor parte de las terras reduccionales siguicron en manos
del grupo émico,

Sin embargo. no hay antecedentes exactos de como la
aplicacion v resultados de Ta legislacion divisoria alectd La
disstribucion de Tas ticrras en el interior del mundo mapuche,
ni de los mecanismos. independientemente de L ley. que las
propias Famifias cstahlecieron en acuerdos de pagos o
compensaciones respecto a los atscenies.

17, Exvidentemente. a tegislicion actualizig v prolundizg
prohlemas de ticrras en muchas reducciones. (y a veees entre
reduceiones veeinas) yi que existiun numcerosos casos de
disputas de cupos. uso v limites de tierras entre vecinos de
una reduccion, v ode rediucciones vecinas, normctdmenge
cmparentados patri o matrilateralmente. (Se desconoce
cudintos de estos litigios habran flegadoa los Tribunales). bas
stiuactones gencradas por las leyes de division anteriores
tanes comentadas). se hicicron mids generales v ose
completizaron con nuevas formas de manciar los derechos y
o de lasiervas divididas, No analizamos estas situaciones,
pero s ilustrativo mencionar algunos tipos de cllas, ya que
ilustran v operacion de distintos niveles de realidad y normas
en las reducciones: las derivadas de Ta sociedad radicional. y
susistema de parentesco, residencia, herencia. Filincinin y
esidencia: fas originadas por as adaptactones de ellas a la

situacion reduccional. amhbas en juego ante otro con junto de
normas, las provenicentes de la socicdad nactonal y su
legislacidn divisoria,

171,
al interior de algunas Lunilias, ya que al disponerse la
indivisibilidad legal. ¢l nombre del titular del ttulo pasd

Situaciones de relativo conlTlicto ocurricron

serouna cucstian importante. En tales casos los hijos.
normalmente los hombres mavores. ~particularmente si ¢
padre era de cierta edad- electuaron alzunas medidas de
presion hacia progenitores. Yo acuerdos con iermanos (mis
que con hermanas). para tratar de que el inular fuese de la
generacion propia (esto. o su ver. si no hahia acuerdos
especilicos entre un hito v su padre).

172
v mantencion de las normas wradicionales de herencia y
sucesion de tic

Owo tipo de confhictase produjo respecto

ras. versus las neeesidades reales y los nuevos
patrones de teneneias de tas tamilias individuales. El dominio
y acceso patrilineal o la ticrra habia signtlicado que los
hombres tenfan dercchos a las verras. y on el tugar de
residencia de su grupo patritineal (s mujeres generalinenie
no. salvo sitvaciones excepetonaies). Al momento de la
divisian s¢ produjo un conllicto de unereses entre:

L.os hombres que no vivian en la reduccion del padree y
estimabhan tenran derecho a aparceer como titulares en
tales ticrras. El interés particularde uno o varios de cllos
chocaba con ¢l del padre. st estaba vivo. y/o con airos
hermunos: esto ailtimo no infrecuente respecto de
hermanos de distinte madre. a iz de los matrimonios
poliginicos.

Lo~ hombres que teniendo poco o nada de tierra de parte
del padre. estimaron posihle ohtener dercchos a ticrra
un o reduccion de origen de femadre.

17,
y entre grupos de parientes patrilincales s matrilaterales de
los individuos, ya que reducciones o Familias donde habran

Se patencidun contlicto en las reducciones,

nacido las esposas de los homhres residentes en otras
reducciones, estimahan que las nuevas generaciones de las
Camilizes Formadas tenian derecho aierrasen L reduccion del
esposa, descando las fimibias de da reduccion dadorade esposa
conservar la derra tiwkindola para los miembros residentes
en la propia redaccion. y preservindola en fa famina
patrilincal de Ta esposa (0 de sus hermanos).

17.<h.

mujeres sostencdoras de derechos aticrra-generalmente en la

Similarmente ocwrrid cuando en caso de

reduccion del esposo, tes decir fuera de su reduccién de
origen). decidieron traspasar sus derechos w hijostas).
residentes en oma reduceion. y a veees aoun nuevo esposo, de
otra reduccion, (si el antertor habia Fabecido). .os micmbros
de fa reduceion, ~en particular si habia parientes padirilineales
cercanos del esposo- sentian que los dercchos correspandion
acllos. y asu reduceaon.

Revista CUHSO - Voluwen Expecial <87



17.5. Finalmente, existieron situaciones de
disputas de intereses entre hermanos y hesmanas. en tanto los
primeros estaban apoyados por un pawron radicional y cllas
por una normade excepeion que les babia permitido beredar
ticrras de su padre o de su madre, en una o en distintas
reducciones.

18: _Indcpendientemente de como estos dilercnies niveles
dc normas operaron, la conclusion es que la legislacion tenia
la capacidad ¢le reavivar o fomentar un conflicto latente y a
vecees explicito en la sociedad reduccional, desde los niveles
individuales y familtares basta los reduccionales, respecto a
Jaticrra, conribuyendo asf a atomizar adn mas alos grupos y
a debilitar los mecanismos y relaciones imtegradoras de las
unidades sociales.

Con cllo no sc quiere scialar que la legislacion cred la base
de los conllictos de intereses. pero los agudizd. y mediante la
necesidad de titulacion individual log puso en un plano de
obligatoria resolucion ante la Ley. situacidin en que se
superpusicron o entraron en confiicto diversos grados de
recurrcencia i patrones tradicionales, patrones derivados de la
ctapa reduccional y normas derivadas del marco fegislativo
externo.

C.2.4.El Periodo de «Transicion a la Demacracia», El Gobicro
de P. Aylwin.

Enlos aiios 0. con la lamada transicidn politica. en Chile se
manticne ¢l modclo econdmico ncoliberal. y sc trata de
alcanzar una democratizacion respecto de ciertos dmbitos de
la vida nacional,

LI marco del periodo esti dado en lo politico por la necesidad
de recupceracion democritica en un régimen poseedor de
cstructuras y normas tutclares dertvadas del periodo mititar;
en lo cconomico. y aunque antes tle las clecciones se plantcaba
la revision de cicertos principios del modcelo neoliberal,
continués ¢l esquema de desregulacion ¢ internacionalizacion
de la cconomia, aungue en un nifevo esqguema de politicas
sociales. cn basc a la idca de lograr un desarrollo con
participacion y cquidad. Recordemos que para la poblacion
indigena <e acuiio ¢l slogan de «desarvotlo con identidad».

Respecto a los puchlos indigenas este periodo inaugura. a
nuestro juicio, una nueva ctapa cn Chile. Los intentos de
resolucion def problema indigena en el periodo militar babian
sido tan Iesivos a las demandas y reivindicaciones historicas
de los mapuches y atentatorios a su calidad de indigenas. que
fucron denunciados internacionaltmente como cmocidas. y
gencraron, cn una situacion de rechazo nacional ¢
internacional a ki dictadura. e n particular por tos atropellos a
los derechos humanos, y en un momento mundial de
sensibilizacion hacia los temas indi genas- una cnorme presion
y movilizacion interna y externa. en contra de la legislacion
indigena y el gobicrno.

Producto de fa presion organizacional y movilizaciones de los
mapuches durante casi todo ¢l perfodo militar. asi como de la
relevancia internacional del tema de los pueblos indigenas y
de la nucva conciencia respecto a la existencia de diterencias
éico-cultarales denro del pais. naci una nuevit opinicn
politica, que al menos discursivamente fue mas alli de laanti-
gua perspectiva sociocconomica y campesinistia de las pohla-
ciones indigenas. entendiéndolas abori coma parte de la di-
versidad cultwral dentro de un Estado. que poscian un ¢conjun-
0 de derechos especilicas y particulares. v que debuan ser
objeto de un nucvo tipo de relacidn, al menosdesde ol Estado.

Ll conjunto de fendmenos asociados tuvo el electo de provocar
¢l «descubrimicnto» del tema émico y de las relaciones
interénicas en gran parte de la socicdad nacional y on los
scciores politicos oposilores a Pinochet(23). Bs asi cana ya
en la construceion programitica del futuro gobicruo de L
Concertacion participan mapuches y micmbros de fas ciencias
sociales, consensuando la idea de que ol Futro gobicrno
deberia dictr una nueva ley digena. con participacion de
fa poblacion. y establecer una nueva politica de Lstado hacia
lox puchlos indigenas. 24)

Asumido el gobierno se pliniea la discusion de una nueva
legislacion indigena. constituyéndose una Cornisicoin especial
para cllo (Ia CLEPI Comisidn Especial de Puchios [ndigenas).
mediante el decrcto Supremo N© 30 del 17 de mayo de 1993,
En clla. v con participacion de represcittantes indigenas se
plantca kv mision de asesorar ol Presideme de la repriblica
para proponer una nucha ley. incluyendo un organisio
pablico nacional de desarrollo indigena. .a propuesta fuce
lNevada a discusian por ke poblacién v organizaciaones
indigenas de todo el pas.

El documento linal wivo dos instancias de cambio: primero
cn la negociacion Iinad enire CEPIL Gobicrno y organizaciones
ndigenas, en las cuales «cl realisnro politicos levad a
considerar imposibic la satisluccion de wodos los puntas
plantcados por las organizaciones. particularmiente fos
relativos aterritorios, autodeterminacion. y ficrias usurpadas
v odivididas:(Esta fue una de las razones que levo
(Ccmpranammentce
proposiciones ada organizacion Conscjo de Todax las Tierras.
(UC POSICHONNCATE CNY i sU Propia propucsta. no consideradi
por ia CLEPL ni gobicrno).

retiarse de fas negociaciones \

La scgunda instancia de modilicaciin ocurrio en el
Parlamento. donde. en lo que respecto a lo principal de las
demandas indigenas incluidas en la propucsta. ¢ rechazaé ta
declaracion de un Estado pluriétnico y ¢l reconecimicna
constitucional de la existencia de puchlos indigenas. que
ada

babria otorgado otros dercchos a cllos. deniro del B
nacional.

Enoctubre de 1993, se dictalanueva Ley Indigena. N® 19253,
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que in¢luye lacrcacitn de la Corporacion Nacional de Desa-
rrollo Indigena (CONADID.

A Laley 19233 del S de octubre de 1992,
Para nuestro trabajo. los enunciados esenciales de la ey son:

. L) Tiwlo 10 Parralo 17 are |
indfgenas como descendientes de los grupos humunos

quce reconoce a los

existentes en ¢l territorio desde Ta época precolombina. que
éstos conservan manilestaciones énicas y culturas propias. y
que para cllos Ta ticrra es el fundamento principual de su
existencia v cultura.

El mismo articulo reconoce, por primera vees en Chile. la
existencia de ctnias, identificando las principales con sus
nombres. entre cllas la mapuche, ¢ indica ¢l valor que les
atrihuye el Estado por ser parte de Tas varees nacionales.

Asimismo. en ¢l articulo el Estado nacionad. alirma y constituye
Juridicamente ¢l respeto y promocian del desarrollo. tamilia,
comunidades, y cultura indigenas. asi como la proteccion de
sus tierras —alirmando Ta voluntad de ampliarlas- y de su
cquilibrio ccoldgico.

2, Elpiirralo 2° artieulo 2. por cuanto se reconoee como
indigenas:

alos hijos de padre o madre indigenc, cualquicra sea b
filiacidn. incluyendo la adoptivi. Sc indica que por hijo
de padre o madre indigena se entenderi «a quicnes
desciendan de habitantes originarios de las ticrras
identificadus en el articuo 120 ndmeros 1y 2%, (Que
establece los critertos de terras indigenas);

a los descendientes de cmias indigenas que habitan ¢l
erritorio nacional, gque tengan al menos un apellido
indigena:

aquicnes mantengan rasgos culturales de alguna einia
mndigena, (Formas de vida. costuhres, religion. ctew:
4 quienes son cdnyugues de indigenas. siose
autoidentilican como tales,

<) El peirral’o N93. que reconoce ¢l dercebho indigena o
mantener v desarrollar sus culturas. y al Estado ¢l deber de
promaverlas.

El mismo pdrralo, articulo & sancioni. por primeri ves en
Chile. la discriminaciaon maniticsta o intencionada contra los
indigenas (multade uno acinco ingresos minimos mensuales).

3, El pirrate 4. que rcconoce. también por primera ver.
a la comunidad indigena. conto personas de la misma ctnia
que:

Provengan de un mismo wronco Familiar:
Reconozeim una jelatura tradicional:

Poscan o hayan poscido tierras indigenas en comnm:
Provengan de un mismo poblado antiguo.

Scnatando su articulo 10 ¢l procedimicnto para ¢l reconaoci-

micnto juridico de las comunidades.

5. El Tituto 1. articulo 12, que legisla acerca del
Reconocimicnto. Proteccion y Desarrollo de las Ticrras
Indigenas. reconocicndo como lales las entregadas o cedidus
aindigenas por una seric de disposiciones. (Tiwlos de
Comisurio: Titulos de Merced: ley 15.020de 1962, y 16.640
de 1967, -sicmpre que sc ubtquen entre la VI y X regiones
inclusive. y que constituyan agrupaciones indigenas
homogéncas-: las quce histdricamente han ocupado personas
o comunidacdes de las diversas einias mencionadas en la Ley.
debiendo inseribirse sus derechos en el Registro de Tierrvas
Indigenas apetician de las camunidacles respectivas. o de los
titulares incdigenas: las recibidas por indigenas desde el Estado.
y las que se declaren camo tdes por Tribunales de Justicia.
que provengan de alguna de las situaciones anteriores).

El mismo articulo legisla que las terras indigenas esiariin
excnlas del pago de contribuciones territoriales.

6. L articulo 13 prohibe enagenars embargar o adquirir
porpreseripeian tales ticrras. aungue se pueden gravar., previa

autorizacion de CONADIL

/o Para las tierras en que los titulares scan las
comunidades. sc prohthe el arricndo, comodato, y cesiones a
tereeros. para uso. goce o administracian, Las tierras de
personas naturales pueden serlo por plazos no mayores wacinco
afios. y con autorizacian de CONAIRI se pueden permutar por
ticrras no digenas, de similar valor comercial. Las ticrras
indigenas pemutadas dejan de serlo, pasando o tener dicha
calidad las tierras que no cran indigenas.

8. I.a division de las terrass provenientes de Titulos de
Merced requerird

i mayoria absoluta de los titulares de derechos hereditarios
residentes en cella. Bl jucz. con informe de la CONADLL
entregarid lo que corresponde a cada indigena. aplicando cl
derccho consuctuclinario. y en subsidio. i ley comun.

Sc contempla que un titular solictte lu adjudicacion de su
parte detierras. sin que cllo implique dividir el resto de las
ticrras mantenidas en titido comdan,

Asimismo sc contempla el pago de indemnizaciones por
derechos de ausentes o renuncias aderechos de adjudicacion
de hijuclas en proecesos divisorios,

9. Elartfculo 17 establece laindivisibilidad de las ticrras
-udn en caso de sucesion por causa de muerte- resultantes de
procesos de divisidn de reservas y liguidacidn de
comunidades. eficctuadus de acuerdo a la legislacion anerior,
asi como de las de subdivisiones de hecho. realizadas de
acuerdo ala presente ley.

Se exeepitia ello para fines de construccion de locales socia-
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les. deponivos o religiosos. prevea autorizacion del Director
dec CONADL y cuando unJucz autorice por resolucion Funda-
da (previo informe favorable de CONADLL existiendo mati-
vos jusitbicados para subdividir, y los lotes resultantes no Fueren
mcenores a tres heekircas).

10). L mismo articulo indica «excepeionalmente los
tintthares de dominio de uterras indigenas podrin constituir
derechos reales de uso sobre determinadas porciones: e su
propicdad en henelicio de sus ascendientes y desceendientes
por consanguinidad o alinidad. Tegitima o ilegftima. y de los
colaterates por consanguinidad. hasta ¢l segundo grado
nclusine. para los exclusivos cliectos de permitir o éstos su
aceeso a los programas habitacionales destinados al secor
rurals (Tiwlo 1. Pdralo 19,

Articulo 17).

Estec mismo derecho se concede a gquienes sicndo indigenas
goce en ticrras indigenas indivisas, de las

<

rengan un
reconocidas en el articuio 12 de la Ley.

El devecho real de uso que se constituyasiolo pucde transmitirse
i cdnyugue o quicn tuviera fa posesion notoria del estado
civil respecivo,

lgualmeme. st el dominio eswviera inserita a nombre de una
sucesivn, los herederos podriin constiir derechos de usa a
favor del cdnyugue sobreviviente a uno o miis de los herederos.

il L1 articulo 18 indica que la sucesion de las terras
indigenas individuales se regird por las normas del derecho
comuin. v las de las ticrras comunitarias por la costumbre de
cada ctnia. y en subsidio por la ley comun,

2. Elarticulo 19 autoriza la realizacian comunitaria de
actividades en sitios sagrados o ceremoniales de diversa
fdole. que scan de propredad Tiscal. Adeniis se indica que las
comunidades indigenas pucden solicitar la translerencia o
titlo gratuito de tales inmuchles.

1R. El Titulo 11, pdrralo 2. que en su articulo 20
sefala. »Créusce un Fondo para Ticrras y Aguas Indigenas
administrado por la Corporacidn. A travéds de este Fondo Ta
Corporacrdn podrid cumplir con los siguientes, ohjetivos:

i) Otorgar subsidios para la adquisicion de tierras por
personas. Comunidades Indigenas o una parte de éstas cuando
L superticie de Jas tierras de Ta respectiva comunidad sea
insuficicie. con aprobacian de la Corporacions..

Para ¢f subsidio se distingue entre postulantes individuales y
comunitarios, paritcl primera el puntage lodacl ahorro previo,
situacion socioccondmica y grupo Familiar, Para ¢ scgundo
los anteriores, miis antigticdad y N° de asociados.

b)Y «lFinanciar mecanismos que permitan solucionar los
prohlemas de ticrras, en especial con motivo del
cumplimienta de resoluciones oaransacciones. judicia-

les o extrapudiciates eelativas a neiras indigenas.....»
¢)  «lFimanciar ki consiitacion, regutarizacion o compra de
dercchosde aguas o Tinanciar obras destinadas a obiener

CSLC reeuvson,

Lal.cy de Presupuestocs laque deterininard cada aiio ¢ monto
destinado exclusivamente a este Fondo,

14. Cl ardculo 22 indica que ks tierras no indigenas. s
los derechos de agua obtenidos por este Fondo no podriin
cnajenarse durante un periodo de veimicineo aitos, desde su
inscripeion. Sin cmbargo ¢l Dircetor de CONADI

pucde autorizar L eniajenacicon, previo reimegro de los valoves
respectivos actualizados al 1IPC.

54 CI Tiwlo 1L Del Desarrollo Tndigena. que en el
Pirralo 1. articulo 230 dice: «Créase un Fondo de Desarrollo
Indsgeni. cuyo objeto serd tinanciar programas: especiales
dirigidos al desarrolio de las personas y comunidades
indfgenas. ¢l que serd administrado por ki Corporacion, A
través de ¢l se podran desarrollar planes especiales de erédina.
sistemas de capitalizacion y otorgamiento de subsidios en
hencticio de las Comumdades Indigenas ¢ indigenas
individuales.

L.c corresponderii. especialmente. ¢l conmplimicnto de los

siguientes objetivos:

a)  lacilitar y/o Cinanciar ¢l pago de las mcejoras.
presiaciones mutuas o restituciones ague scan obligadas
personas indigenas nanurales o Comumidades Indigenas.
que rexulten del cjercicio de acciones civiles
prombvidas por o contra particulares, en que se liigue
acerei del dominio. poscsidn, uso. administracian o
mera tenencia de ticrras indigenass,

M Administrar . incas de erédito para programas de
supciicion del minifundio.

ch Financtar planes de weeuperacian de la calidad de las
terras indigenas.

16) E Piirrale 2. De fas drcas de Desarrollo Indigena. que en su
articulo 20 scinala:

«El Ministerio de Planiticacién v Cooperacion. a propucsta
de o Corporacion, podrii establecer iircas de desarroello
indigena que seriin espacios territoriales en que los organismos
de la administracion del Estado Tocalizarin su accién cn
bencelicio del desarrollo armanico de los indigenas v sus
comunidades.

Para su establecimicento debersin concrrir los siguientes:

Crinerios:

a)  Lspacios territoriales en que han vivido ancestralmente
fus ctnias indigenas.

hy At densidad de poblacion Indigena.

¢)  Exisiencia de ticrras de comunidades o individuos
indigenas.,

d} - Homogencidad ceoldgica.

¢)  Dependenciade recursox maturales para el equilibnio de
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esos Lerritorios tales como el mance jo de cuencas. rios.
riberas. flora y fauna.»

7/ EE Tiwlo V. Pirrafo 1. de la Participacian Indigena.

que en el anfeulo 34 scitala: «l.os servicios de a
administracion del Csado y las orgunizaciones de carticter
territorial. cuando traten materias que lengan ingerencia o
relaciin con cuestiones indigenas. deberid escuchar y
considerar fa opmian de las organizaciones indigenas que

reconoce esta ley.

S peruicio de lo anterior. en aquellas regiones 'y comunas
de alur densidad de pohlacion indigena., éstos a wavés de sus
argamzaciones y cuando ast lo permita la legislacion vigente.
deherdn estar representados en las instancias de participacton
UL SC reconozait 4 otros: 2rupos intermnedios,

he Ll wrticulo 35 Que dice: «Ein Ta adwinistracton de
las dircas sifvestres protegidas, uhicaduas en las dircas de
desarollo ndigena. se considerara la participacion de las
comunidades ahi existentes. La Corporacion Nactonal Torestal
acl Servicio Agricolay Ganaderoy b Corporaciin. de comin
acuerdo. determinarin en cada caso la forma y alcance de ia
participacion sobre los derechos de uso que enaquellas sircas
corresponda i las Comumdades Indigenas».

1. LI Titnlo VI pdrralo 1. de la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigenas que en su piirrafo | andica <u
Naturalesa. Ohjetivos y Domicilio, esableciendo en sus
pivratos 2 a -l su Organizacion. Subdirecciones y Olicinas v
Patrimonin.

La Corporacion se detine «como un servicio publico.
Funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio. sometido a la supervigilancia del
Ministerio de Planificacion y Cooperacinn.

Elariiculo 39 iadica sus doce Funciones. siendo Ta genérica la
de «promover. coordinar y cjecutar. en su caso, la accion del
Listado a Tavor del desarrollo integrad de las personas
comunidades indigenas. especialmente en lo cconomico.
social ¥ cultural y de inpulsar su participacion en la vida
nacionuls,

21). Las disposiciones Transitorias, que en su articulo 14
seialan:

«L.a Corporacion. dentro del plazo de un aiio contado desde
la vigencia de esta ley., deberd entregar al ministerio de justicia
un estudio acerca de los contrittos de arrendamicnto
actualirente vigentes. suscritos por un plazo superior a 10
anos. releridos ahijuelas provenienies de la divisian de reservas
mcdigenas constituidas en el decreto ley N® 4011 De 1931y
fa ley N*17.729. de 19720 v sus posieriores modilicaciones.
con ¢l objeto de determinae siha existido o no simulacion,

B. lnterpretacion

Sin lugar a dudas. lategistacion indi gena de este periodo es la
mds avanzada que ¢l pais ha tenido. en toda su historia
republicana. Muchos de los contenidos de clia, son
particularmente positvos (por cj. los que scialamos en los
puntos 1 a Y. asi coma [2 a 1S en tano oros, como los
referidos aveconocer en Chile laexistencia de cnias. puchtos
y culturas indigenas, ¢l rechasco y sancion de L diseriminacion.,
¢l estahlecimicnto de politicas intercnlturales. los tipos (e
ohligaciones del Estado para con fas cubras indigenas. da
creacion de Arcas de Desarroflo indigena. asi como el
sSon

reconncimicnto juridico de las comunidades

absolutamenie nuevos.(25).

Asimisimo, los criterios respecto a ciles son las nervas
consideradas indigenas. -que recanacen cotio tales o las
propias de las reservas o reducciones. divididas o no,y o las
adquiridas v obtenidas por un conjunto de diposiciones de
distinto tipo- y o asignar fa calidad de indigena a Ta tierra por
ke ccalidad de indigena de quicn posee derechos o titalos o
clla. son aspectos que recogen algunas de las mids senudas
denrandas tradicioniles mapuches. en particuiar de fasailtimas
décadas.

Por lodo cllo puede atirmarse que esta fegislacinn es la primeta
que ctectivamente incorpora una vision de lo ¢mico en la
nacion, avanzando en las nuevas relaciones que el Estado
desca corporcizarea la vidapolinca y nacional con los pucbhlos
indi gemas.

Sin embargo. la legislacion presenta enormes insuficiencias s
vacios como herramicnta de politica indigena. acorde al
reconocimicnto real de la diversidad ¢mico cultural y de las
derechos de los puchlos indigenas. -\l contrano de Lo que se
ha plantcado. no es tma de las s avanzadas en América
Latina. en muchos aspectos estii muy atrds de ofras
legislaciones. y adeniis demasiado e jos de o que se sugiere
en el deiccho internacional indigena y en las recomendaciones
de organismaos inteenacionales. (CILAnexo | para comparar
con datos de otros paises de Aindrica Latina L,

Arguntciarcmnns estas asev eraciones considerando. respecto
aneestro lema, los aspectos problemciticos fundinmentales gue
producio de una historia de relacton émica se han hevedado
respecto atos puchlos indigenas. asicomao los requennicnios
de transformaciones democriiticas que se exige hoy i los
Esaadoes pluriémicos.

l. La legislacion no schala explicitamene ¢l caricwer
plurié¢mico y pluricutturat del pais. como temajuridico. Chile
no ha clectiado an reconociniento constitucional de la
existencia de etnias y de puchlos indigenas. Tampoco ha
ratiticado los Convenios 169y 107 de la 1T, (los dnicos
con fuerza legal hoy dia). Todo ello otorgarfa una base jpuridica
para reconncer otros derechos gue reclaman o poscen los
puchlos indfgcenas. como los de auodeicrnnacian y
antogahicrno en sus erritorios. y en su propio desarrollo (26,
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Lo anterior tamhidn implica que no s¢ reconoce
constitucionalmente La pluralidad cubtural de la nacion. y por
ende Ta tgual validez entre todas las culturas, Asimismo no se
carantiza constiwciondmente la existencia y continuidad de
la reproduecion hioculral de pucblos y culwras indigenas
fcon kas obligaciones respectivas del Estado),

2. Aunquce Jos puchloss indigenas son reconoctdos y valorados
como anteecdentes y conformadores de Ta Nacion chilena. no
existe o reconocinnento consecuente. de que cllo les otorga
derechos especiales como primeros ocupantes ded territorico.
ya gue poscerian un status de Derechos anteriores a los del
Lstado o naciom chilena, Este es uno de los puntos claves en
¢l Derecho internacional indigena hoy. {27).

Reconocer lo anterior implicaria. entre otros aspeclos.,
cextablecer politicas de reparacion respecto a la accion
perjuiciosa del Estado hacia los puceblos indigenas. asi colno
cstablecer otras normas y contenidos juridicos sobre temas
como ¢l derecho indigena o consuctudinario. fas tervas v
territorios indigenas. y otros, aceptando ¢l principio juridico
del derecho constituido sobre la hase de fa ocupacidn
inmemorial. o de la ocupacion previa a la del Estado chileno.
cle.(28).

3 L eemade tierra y territorios es guiziis uno de los de mayor
sensiibilidad en La relacicn Estado-puchlos indigenas-socicdad
nacional, a L ver, que de fos mis contlictivos hasta hoy dia.
También es Tundamental para el desanrolio de gran parte de
los grupos éinicos y de los mapuches -y por cllo también para
las regiones con tdis poblacion indigena-.

Sin embargo es uno en que la legislacion presenta desfases
serios en relacion a las demandas de los pucblos indfgenas y
del eseenario internacional de los derechos indigenas. El
Cstado chileno y sus organos politico-legislativos evidencian
unit escasa comprensian del temae o una voluntad ¢ imencion
politica de omitirlo como preocupacion y deber del Estado. A
este respecto los aspectos eriticos son:

a. En la legislacion nioen la Constitucion no cxiste
reconaciniento de derechos territoriales indigenas. Ello
cquivale aestahlecer que no seestablece o reconoee que existe
una relacidn necesaria entre ticrra indigena y (erritorio
indigena, en términos histéricos y culturales. ni tampoco en
término de espacios de reproduccian y gestion sociocultural
propios de los indigenas.

h. Tampoco existe reconocimicmo del cariicter hisiorico s
general del problema de Ta escaser de tierras indigenas. que se
origing por las acciones lesivas del Estado hacia Jas ticiras
indigenas v por despojos y apropiaciones de rierras por
particulares. Consceucntemente, no hay mecanismos de
indemnizacion ni de restitucion especilicas de ticrras o
LCrritorios.

¢. Porende. no hay mencion o dispasicion alguna respectode
las tierras usurpadis. o de T pérdida de tierras, ni siquicra

respecto det monto entregado en virtud de los Titulos de Mer-
ced. Por ello es posthle interpretar gue legistatvamente se
acepla como sancionackt, canceladi fa situacion de las tierras
usurpadies proveniente del periodo militar. Con ¢llo se cicrra
los ojos aaie un problema erftico. que no saélo hainlluido en la
pohrezade las comunidades indigenas sino gue ha conllictuado
fa relacion Lsuado-actores privados-pueblos indigenas. y ha
lortdecido las representaciones indigenas de ser obicto de
politicas discriminatorias ¢ injustas, por ¢l solo hecho de ser
indigenas.

No obstante ¢l prohlemma que no se desea reconocer
legistativamente es tan real y de tal cuanfa. que de hecho
desde L vigenciade Ladey casi todo ¢l Presupucito del Fondo
de Ticrras de CONADI se ha destinado o comprar dicras
reclamadas como ugurpaddas G particulaces, v en general ¢n
las condiciones de preaio Ijadas por cllos).

Asimisnio ex irdnico y paradajico que al no tratar ¢ tema de
las ticrras nsurpadas, Ta ley contleve a que ¢l mecanismo
«<legabs que tenen los mapuches para recuperar sus Herras sci
«tomgirselass. pues la ey titulaa CONADI para inervenir en
conllictos de tierras propiciando la negociacion y compra de
cllas. con dineros del Fondo de Ticrras.

Sin cibago. ampoco cllo serii una solucion en un pkizo
prudencial. dado lo escaso del presupucsio del Fondo, 12s
imposibfe recuperar ks tierras uswpadas a corto plazo.
caleulindose que con los dineros hoy ainancjados, se requeririn
al menos 1O arios nzis, (A Ta vez: los escuasos presupucstos
concedidos hasta el aiio 1999 0 CONA DI -que hansido objcto
de polédmuca pablica v parliimentaria- muesitran la escasa
prioridad que el tema indigena ticne en esteras nacionales s
regionales).

d. Tampoca en la legistacion es mandatorio para ¢l Estado
reparar y/o cautelar mediante politicas especiticas ana velacion
proporcional adecuada v suliiciente enire poblacion s ticrras,
estableciendo, por ¢jemplo. an cnpo en has, por Lunila. de
acuerdo i diversos eriterios posihles.(29)

c. En o legislado aceica de entrega de Tierras aindigenas o
comunidades. no se estahleee eriterios respecto a qué se
cntenderi como superlicic insuficiente de rictras individuales
o comunitanas, y no se reconoce que el prohlema de lescaser
de tierras es un tema estructural que alecta o las comunidades
y puebhlosindigenas en sentido genérico. La l cy hace suponce
que la carencia o insulictencia de ticrrasalectaria sélo a ciertas
individuos o commnidades. y en este senttdo puede ademas
interpretarse que nuestea legislacion casi no veconoge dercchos
colectivos, v sigue operando. como ha sido clisico ¢n ¢l
Derecho occidental. de acuerdo a un concepto cultural gne
enlatiza derechos individuales.

Por otra parte. aunquce es positivo entregac a un organisima de
Cstado que tiene representacion émica la decision de aproha-
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crin respectoacntregade tierra la legislacian deberfa ser nmiis
espectlica. estableciendo tanto criterios ohjetuvos y obligato-
rios respecto i qué se entenderid como superlicie insuficiente
de terras, -de individuos o comunidad- como distinguicndo
diferentes eriterios o requisitos para individuos versus comu-
nidades. como lo hace para los subsidios.

I Respectoa la propeasion alaampliacion de tierras (como lo
seiala clarticulo D). cllano es de cardceter mandatoria para ¢l
aados ya que el @Ermino sciialay una voluntad. no una
obligacion. (la propensidn. aunque sca ohligatoria, no
garantiza la consceucian con éxito del objeio del acto, Iin su
ambigticdad ¢l término connaota que Tactores no conoceidos
pudicran evitar laconerecion del in perseguid o). Porendecse
mplica que el Estadono reconoce que el problemade esciser
detierras indigenas es general. y por tanto Ta necesidiad de st
ampliacian es obligatoria.

Tampoco el Estadopercibe tenerunadeuda historica, -y emite
tal scital a la sociedad nactonal- por sus seciones respecto
las ticrras indigenas. primero como nnerventor y apropiador
v lucgo como omisorde sus deheres Trente i los despojos de
ticrras. Si el Estado reconocicra algunos de estos aspecios. le
seria obliginoria. entre onos. el ampliar fas uervas indigenas.

a-La concepaidu de ircas de desarrollo de Ta Ley (30) no
responde clectivamente alo que es hoy unapoliticade cardceter
dinico. que reconoce al lerritorio como componente esencil
de los mados de vidz identididd y reproduccton de los grupos
émicos. Tampoco se contemplan las necesarias Formas de
participaciin mdigena en laadministracion de tales dreas. ya
que na se estahleee Tormas de participacion politica ni
administrativa édmica. ¢ asuntos propios de los indigenas, o
respecto de dircas territoriales a administrativas especificas.
{Tampoco cllo es considerado en los planicamientos de
descentradizacion vy regionalizacian. o en las planilicaciones
voadministracion de Gobicrnos regionales y lociles).

Cn la época sc propuso. discursivamente. un enlogue de
politicas ¢micas en Chile. de tipo desarrollista indigenisita.
que se plesma en el slogan «esarrollo con tdennidad». Sin
cmbargo. de acuerdo ol ley y snoimplementacion. y en
Wrminos estrictos, fas drcas de desarrollo e relacionan con

una politca que se divigird o determinados terrorios. que

teniendo cicnos requisitos. algunos no relacionadon con
rasgos pertnenies al mando indigeni., reeepaionariin acciones
o recursos: del Estad o, Bl articulado evidencia gque no se trata
deuna politicaerriterial Enica. sino de unaaceiin del Estado
que responde a lo que se conoce como politicas de
facalizacionde inversiones y recursos, paradirigiréstos hacia
ciertas dreas administrativas o territoriales del pais.
(Consideradas niis pobres o deficitarias desde ¢l punto de
vista de cieros; objetivos).

Portinno. la Ley no deline nna politica de reconociinicma o
rasspirso de derechos indigenas o Einicos. sino nnacaccion de
cariicter subsidhal. derivada de Politncas sociales de Estado

(Similarmentie. los planes de Desirrollo Regional neconside-
ran dichas drcas mos que como espacios i los que asignir so-
hre todo recursos subsidiales. pore). medianie fondos de FNDR
y/o scctoriales).

Una prucha de que no existe lo que se pucede denominar un
marco de relerencia éiico para estas dreis, s que pari
estahlecer un dreade desarrollo indigena se lormuleen laley

¢l requisito de homogencidad ceold gica.

E25te e i aspecto que fuertemente rescla la onentacion y
coneepeinn del Estador siose rata del desarrollo de los
indigenas, no dehe impoitar i las darcas son homogéncils
ceoldgicamene o noc pero en cambro. evidentemente. si se
trata de una concepeidn de localizacian de recursos ¢
inversioness. es descable una homogencidad ceoldgica. en into
es téenmicinente mists Tactible su amplementacion y.
scauvinmente mayor el mpacto. La homogencidad ceolégica
pucde ser esencial paa politicas de focadizacion y para
planificaciones aervitoriales. (por. i En la Teoria de la
Planilicaciin Regional y en ¢l Desarrollo Rural Integrado).
por razones de eticacia v ediciencia de ins ersiones y gastos,
por fa raprdez, protundidad o amplitd de impacto s por
smerga enire los clemenlos cecoligico-geagriticas y huntinos,
ClEe ullos,

Sin embargo. es un hecho tuy distinto el reconocimicento de
erriorios, o dircas ervitoriales de desarrollo indigema. pues
Estas se determinan sicmpre sobre la base de otos criterios
(histéricos. culturales. de concentracion poblacional segiin
criterios espectficos, cacd ligados en primer érmnto a la
extatencin de grupos ndigenasi o a sus demandas. y nunca
dependiendo de la ocwrrenc istde homageneidades ceoldgicas.

En comnbios ¢l criteno ccoldgico si pucde utilizarse para
delmmariireas dentro de anervitonoindigeni. od e desanollo
imndigena. sicnipre con la participacion de los propias
indigenas,

Finalmenieo y a Lo inversa de lo propucesto. es la no-
homogencidad cealdgica la que puede ser ventajosa en
terrnorios indrgenas. debidoa las poautas gue tales pohlaciones
aenen. de utilizacidon o control diferenciado de pisos y nichos
ccoligicoa. v o L necesidad de diversificar sus actividades
productivas.

Por otra. peate Ta ey naseiiada si las condiciones o requisitos
respecto a tales drcas de desarrollo son independicnies entre
st.o=¢l ertterio connwin indicaria que no- v los eriterios gue
propone son ambiguos.

Por cjemplo. Taalta densidad de pobliccion indigena gse nude
respecto del porcentaje de tal poblacion en relacion al ol
de alguna unidad “administrativa, geogriilica, cre.? ((De la
comint del diswrito, de varias comunas ?). ¢ O se mide respecto
de o distmbucion genciad de la poblacidn imdigena? tY, de
nucva. 7 sohie la hase de que referente?s.
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Simikirmente. ¢l criterio de que scan territorios donde han
vivido ancestralmente Tas ctiias indigenas se presta para
distintos problemas. pues: ) las ctnias pucden haber perdido
sus espacios haee tiempo, v haberlos reocupado o recuperado
hice no mucho: b) se implica que no habrd dreas de desarrollo
donde las ocupaciones: sean reaicntes. y ¢) que no las habrii en
territorios que a Futuro pudicran ocupar los grupos,

leualmente. cl criterio de dependencia de recursos naturales
para el equilibrio de esos terrvitovios es muy problenitico: en
Gltimo irmino. ;euindo no existe dependenciade los recursas
niturales para el equilibrio de un territorio™.

En suma. los eriterios deberfan ser mdependicimes, no estar
ligados a la homogencidad ecoldgica. ¢ incluir otros eriterios.
como los reclamos territoriales a ciertos espacios. v las
autoadsceripeidn énica i territorios.,

A lavez. deberia acogerse las politicas que hoy solicitan que
los propios indigenas participen en cquipos de delimitacion
v denmarcacion topogrilica de sus territorios y titulos. (Pore).
en Perd. Colombia, Nicaragua. Ecuador. por nombrar al gunos
cimos en América Latina),

h. Hoy se estimaque el no reconacimiento real de territorios o
dreas indigenas por los BEstados implica la ausencia de bases
legiskitivas para reconocer a las etnias su posibilidad
capacidad para constituirse como cuerpos politicos ¢n la
Nacion. win para su autodeterminaciin y autogohicrno cn
asnntos praopios. dereclios que hoy son cada vez nis
reennucidos.

La constitucian como ente politico denota para los puchlos
indvgenas la capacidad de ejercer Funciones politicas respecto
del propio grupo. y de participar en L vida politica nacional,
La primera exige la existencia de un relerente espacial o
territorial sobre ¢l cuat se cjercen mles funciones. aunque
dicha base espacial s traslape con Jas respectivas de los
poderes no €micos. Respectoalo primero La ley nada propone
respecto a Formas de autodeterminacion, o autogestion
indigenas, y en relacion a lo segundo wampoco se legisla de
como la descentralizacion desde el Estado raspasa decisiones
y derechos. o mejores Tarmas de participacion socio-politica
en lo nacional o grupos émicas. por cjemplo en dreas o
localidades donde constituyen el 80% de Ta poblacicn o miis,

i. Lo legishada sobre divisibilidad de tierras entre indigenas y
I respecetiva aplicacion ded dereeho consuctudinario es un
temaenormemente complego. Ello por las diversidades locales
de normas, y la yuxtaposicion, que hemos seitalado. de las
normas prevenicentes del sistema tradicional de derechos
basiados en ¢l parentesco y patrilimealidad. con las generadas
lucgo de los Tiwlos de Merced. en la vida reducecional. y con
las enumacdas de los intereses de diversas categorias de
individuos en las Familias reduccionales existentes hoy din,
que recurren auniato nkis Formas de lasanieriores y i las normas

derivadas de tas legislaciones nacionales. indigenas %
provenientes del Cadigo civil.

Estimamos que o esie respecto la legislacion deberta baber
utilizado las expericncians exicrnas al vespecios para prevenir
o paliar contlicios cn la poblacion v las Familias, medianie la
entrega i drganos polmcos mdigenas de la responsabilidad
de fijar v aplicar fo que consideran sus patrones de deiecha
consuctudinario freme a este teni Lu otros ).

Liste es nn punto gue se ha considerado muy positivo en la
expericncia intermacional. pues libera a las legislaciones <l
normyr respecto i patrones culiurides eo cambio. 0 muy
diversificadas en una poblacidn. haciendo a los propios
atectados responsables de implnuin normas v solucionar sis
cuestiones internas. A\ i vers establece por sobre las propias
Famidias unrgano superine v representativo propio gne
establecerd las normativas para cada caso, Claro que esto
ohliga. evadentememe. a prompver o a reconocer cf
autogobhicrno y antedetermmacion indigena.

J- Elarticulado en relacion a constitucion de dercchos reales
de uso sobre determinadas porciones de las propicdades de
ticrra. it sascendientes v descendicntes poa consanguinidad o
afimidad. lTegitima o ilegitima. v de Tos colaterales por
consanguinidad. basta ¢l segundo grado inclusives Clidlo
I Paeralo 172 Andeulo 17). es culuralmente problematico.
Como indiciimos en piginas anieriores. la concepeidn de
parcntescomapuche no es kennestra. meluyendo Lidelinieion
de quidnes son consangiimcos y alines. v para anichos
propasitos lapohlacion en reducciones comimia nanteniendo
relerentes derivados de sisistema tradicional de parentesco
(que por cjcmpla no consideraba como consanguineo redt de
e individuo ol madre. tmipoco a los pareentes
consanguineos -en ¢l sentido mapuche- de da madre-. ni a
quicnes Parit nosolros son metos i wavésde hija). Por ende lo
dite podiia ser aceptable desde Ta legislacion podeia no serfo
paritun @epo <de actnres mapnehes, y viceversa

Pororra parte. ladisposicion legislativase enosiiimy e de hecho
en alentadora de quicnes se ven afectsdas por o acein de
reglus tradicionales de parentexen. ¥ consceuentcuwnie
prommeven ¢l cinnhio de patrones calturales respecto a Lales
reglasAlectand o por snpuesto deberes y derechos muntuos.
distribuciones de cierios poderes v expectativias de los
individnos. que deben conchicirse entonces en hase i niacos
de relerencia conttadictorios: los de laley o cultara nacional,
y lospraproswradicionales). Gn este sentido. Laley en el sempo

comribuird w dehilitar vy Finalmente desouir. por Falta de
vadider o leginniadad. los patrones tradicionades del sistetna
de parcutesen v los aspectos asociados i GLotherenen s
sucesion. Formas de mmrimomo. cie).

I=n cste sentido. hoy existe una yuaxtaposicion y conlhere
cntre lus normas vy comextos en que operan los principios
tradicionales de parcatesco. versus Jus adoptados de fa caltura
occidental. De acuerdo o lo argumentado antes. dehersing se
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estructuras politicas y/o culturales indigenas las que regula-
ran as formas reconacidas de operacion de reglas v relacio-
nes de parentesco en unadiversidad de situaciones. cuestion
que implica la avtoorganizacion v autogobicrno de los gru-
POS.

k. En relacion ab articulo 35, acerca de las dicas silvestres
protegidas. ubicadas en s dreas de desarrollo indigena, ¢l
articulado estid lejos de lo que se recomienda y de la que se ha
constiturdo en experiencia exitosa. respecto a b participacion
indigen,

La ley sdlo reconoce participacicon sobre los derechos de uso
en tales tireas. micnas ue internacionalmente se esti tratando
de incorporar a los puchlos indigenas en la preservacion y
mancjo de las dreas silvestres. dada su inmemorial v previa
ocupacion de cllas. En ¢l caso de Chile. en cambio. L ley
revela ¢l desconocimiento o desprecio respecto al
conocimiento indigena v oa su o capacidad pura ntance jar
adecuadamente recursos naturales.

Iista ha llevado incluso o actitudes o medidas de expulsion
de Tos naturales de las dreas naturales a proteger, o a «protegers
alos indigenas v los recursos mediante ¢l aceeso limitado a
ciertas dreas. a veees durante ciertas partes del aiio (porgjemplo
para pastoreo. veranadas, recoleccion, pesea. ete.).

Sin embargo.sou los grupos indigenas los que han demostiado
un cnoeme stock de conocimicntos. v de capacidad de mane jo
vde preservacién de recursos natrales (Cuando Tas medidas
ded Estado no fos han Torzado a agotar sus ambientes). Parece
abvio que guicnes mids conocimicento cmpirico poseen
respecto adichas dreasson los grupos que en ellas han vivido.
v porende las politicas deberian requeric su colahoracion y
paricipacion. anto para fines de manejo de esas drcas como
para objetivos tristicos y cientificos,

Hoy una de ks demandas erecientemente reconocidas es i de
co-administracicon o co-gestivn indigeni en parques y reservas
naturales de diverso lipo. incluso aceptando el asentamiento
de la poblacidon en las dicas reservadas, entendiéndose que
por su propia dependencia de tales habitats los indigenas xon
los menos interesados en su destrueciaon, En cambio la
intrustdn en cllos deber estar vedada o controlada. y
Francamente impedida a o cmipresa o intereses privados(CIL
Anexo |).

I. Respecto a lo seialado en el articulo b disposiciones
ransitorias de Liv Ley. no se ha obienido informacion.
suponiéndose que CONADI nunca cumplio con lo estipulado
acste respecto en relacion a ticrras indigenas. v de @l modo se
habria consagrado e adinero desconocido de adqguisicion
Fraudulenta de ticrras mdigenas.

Sobre este articulado algunas organizaciones han planteado
que deheriae derogarse ¢l tope de tiempo fijado en Ta ey, ¢
imvestigar acuciosamente tales situaciones. en particular

respecto a ticrras indigenas que eran de interés para las
Forestales. o terras indigenas situadas cerea de los grandes
centros urbanos y vecinas acarreteras, a tierras utilizadas para
iniciativas wristicas o reercacionales de sectores privados, v
aticrras indigenas en dreas lacustres: quie hoy estdin en manos
de particulares.

m. Finalmente. aunque la Ley reconoce la esencial importancia
de la tierra para los pucblos indigenas. no acoge en toda su
dimensian ¢l concepto indigena de ticrra voterritorio. no
captando Ta complejidad de Tas representaciones culturales
cconamicas de clla Este es un punto necesario de e xglicitar
varque las coneepeiones y representaciones de la tierra se
constituven en uno de Tos pantos claves de divorcio cultural
entre los puehlos-indigenas v no indigenas. y esiin casi
siempre cne el trastondo de conllictos. evaluaciones.
negociaciones vonedidas que arectin o en que participan los
puchlox indigenas.

Eshozaremosporelloalgunos de losaspectos en esta tenvitica.
1. 2. Las Tierras, o Concepto Mapuche

En lox mapuches han coexistido diversos planicaimicentos
respecto al concepto de ticrras indigenas, en hase a hitos
histdricos v a la consideracion de diferentes planos de la
realidad sociocultural:

A Sc ha considerado ticrras indigenas. en un sentido
primigenio. o las existentes en el pais a la Hegada de los
espaitoles, alimando ¢l hecho de que los antepasidos fueron
los verdaderos habitantes de este erritorio, v que fucron objeto
de unainvasion externa. Esta concepeion. que titula a los
indigenas como habitantes primcros, previos a otras
poblaciones v Estados. se ha milizado también respecto de la
posesian u ocupacion inmmertoriales o tradicionales de tierras.
Vel serporlo tanto los habitanies legitimos de ellas. cuestion
que nuestra juridicidad no reconoee. al no esiar respaldada la
acupacion o poasesion parcnles y procedimicntos considerados

legitimos desde el Estado v sus organisimon.,

A este respecto la costunbre indigena establece un principio
distinto a la jurisprudencia occidental, que debe twlar de
alguna forma «legitimas la ocupacion de un territorio,
respaldindola en hase a una normativa estipulada o través de
un cucrpo paliico o juridico espeertico (CF Now 27),

b. Fa contextos demandatorios Grnicos. que reclaman ¢l
despojo por parte del Estado nacional, en los reclamos de
ticrras indigenas que exeeden las caregadas por los Titulos
de mereed. vy oen las demandas de compensacioucs o
indeuwizaciones por las medidus de radicacison y reduccion
de su territorio en el siglo pasado. son tierras indigenas las
controladas por los mapuches luego de los Pactos de Quilin v
del Parknnento de Negrete. cuando por parte de Espaiia sc
reconocid am territorio mapuche soherano. de nxis o menos
10 millones de hectdreas. En este sentido no sdlo subyace un
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ree lamo por las lierras. sino por un (erritorio propio, ¢ histori-
camenic reeientc,

¢. Tomando como referencia conereta la relacion del Estado
chileno con los mapuches. sc considera nerras indigenas a
todas las eniregadas. cedidas. donadas, ete. a indhigenas o sus
descendientes. en virtud de una diversidad de disposiciones
o medidas dictadas desde el estableccmuento de la Republicze
Dc alli los mapuches demandan, desde la propra jurscdicidid
del otro. Ta legitmudad de la posesion de tales uerras y por
ende. kt necesidad u ohligacion de restitwrles los cupos
historicos entregados por el Estado,

Asimitsimo, es a pindir de los actos del propio Estado -cl entregar
tierras. y luego cl no resttutr las ticvras perdidas - que se dervia
la legmmidad plena y total del acto de recuperar. por los
mapuches, las ticrras a cllos usurpadas o apropradas
Iraudulentamente

Dexade el punto de vista éumco. la propra jundicidad occidental.
que cstima dehito la usurpacion u aproptacién traudulenta,
deberia operar haciendo justicia -aungue tardia- respecto a
Liles despojos. Ademds. y por el caracter ilegal de los hechos
que los afectaron. reparar o resolver dicha cuestidn no tendria
porqué estar supcditado a una IGgica cconémica (dinero para
comprar ticrras y restitunir) o poltuca de ningdn tipo

Dc acucrdo a esta argumentacivn ¢l Estado chileno no sélo
permilio fas situactones de atropello @ mjushicia respecto a
fas neras que ¢ nusmo entregdd. sino quce a la lecha haactuado
con complicidad v omisién respecto a sus propios deheres
coma garante de lo juridhco. 1anto por no clecutar fas vias
legales para Lo restituctoon de lo atcctado, como por no
estahleccer mecamsmos de otro tipo, gque mdemnizaran o
compensitritn respectoa la pérdidade tierras por € entregaclis.

d. Por otra parte. en esta argumentacion cxiste otro aspeclo.
descriptivo de las diferentes pereepeiones de los hechos, y de
las diversas opticas culturales: para los mapuches el problenta
de la tterra usurpadas va mas allid de qué individuos o famihas
concretos tucron alcctados, -mi aun de gué reducciones fucron
alcctadas=, eflo es selo un primer mvel ded tenia

LI punto esencial es Ta identificacion éica de fos afecrados,
va gue por cllo. y por las caracterisncass sistemdlticas de los
hechos quera fa ctnia afee tan. la accion usurpatoria y la obsion
dc justicia aparceen como dingidos ¢ ntencionales respecto
a los derechos colectivos de un grupo énico. Denotan por
o una politica «imencional» de relaciones interétnicas.
es dectrun tpo de accién hacia sujclos -y haci un grupo-quc:
manticnen una wentidad tmica diterente. mdigena.

Por ello sc trata también de una cucsion defnitoria del tipo
de refacion que quicre el Estado y la sociedad nacional para
con los puchlos mdigenas. relacion quiz se evidencia negadora
de los derechos indhviduales y colectivos de quienes son

mapuches.

c. Desde una paispectiva antropnlégica. es posible ademas
sostencr que en fas concepeiones culturales acercade la herea
y terrtorio operan dos planos de realidad vy dos tipos de
conceptualizaciones . Una sc basa en i existencia de Las
reducciones. o reseraeis. gque nacen como tales por una medsda
lorzosa inplantada por ¢l Estado nacional. y que se representit
en ¢l Titlo de mereed.

En cste plano ki werra reduccional representa cf minsmo de
ticra proaemente de un grupo parrilinead, -y por cnde di los
antepasidos- que s les dejo lucgo de laderrot mifitar. v ala
vez. os la dmca ticera conercta que permite la sobrevivencia
de odas y cada una de las famiihas ¢ mdividuos residentes en
reduccidn. Poi cllo cstis ticrras tiencn und connotacion de
legado y de recurso sociocconémico mdividual, familiar y
del colectivo émico. de cariicter imipreseindible

. Otro plmo, que sc vincula nais directamente G o
cosmousion y religiosidad propiade Jos mapuches, es el de
la comumdiad y de Eas amadas verras comunitaras, en sentido
genérica las de todos los mapuches. como caleyraria ctmca

La comumdad es un conceplo socioculiwalimente actuante
en cada espacio ctnico, construido a partir de la generacion
de una reatidad sociat propia, desde el estahlecmuento de las
reducciones (y la reduccién no debe confundirse con clla. [n
una reduccion es posibie determinar pertenencias sociales y
Huues a pantir de criterios figados externments oh et os.
para ¢l caso de cada camumdad. sus alcances y limites
cspaciales y soctoculurales, y las partenencias a clla sélo
pucdan csiahlecerse. mediante un estudio empirico cn
lerreno).

Lo comundad es wna consnucadn social mapuche. a partir
de lo social. econdnnco y cultural. v cobra existencia a parin
de un espacio en gue ecurre ke mayor paite de un conjunia de
Hujos v densiddades de retaciones post-reduccionales
signilicativos, como las que generaron nuevas redes de
refaciones sacioccanomicas, de vecmdad. de parentesca,
ceremonsiles, cte. Es la comunidad y no la reduceoon cl
referente espacial en los funerales v ngullatunes: ex la
comunidad. -Luicatidad propia construidin y no Lureduceion,
-que se origing desde ¢l mimdo no mapuche  Ta umdad
ceremonial y vital mids amplia y siglicausa de referencia
parit los individuos. La comuntdad. por tinto, nene existenciad
como hecha soco cultural propio para los individuos, §
escncialmenie desde ella ocurrey se reerea la relacion sagrada
con los dioses. con fa terra 3 con los antepasados de s
tamiltas y grupos.

En la comunidad de hoy Ta unidad hiisica es casi siempic la
Familia nuclear, cada una constituye un nudo de una 1ed de
refaciones de parentesco. soctades. cconomicas v cultuiades
sembdolicas. gyue dervan tamo de la estrucina tradicional
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prereduccional como de las adaptaciones que la sociedad ha
desarrollado para la vida en reducciones. A través de rales
familias sc actualiza v reerea las relaciones con antepasados.
las obligaciones ritwales y ceremoniales. la reciprocidad
cecondnmvica y la espacialidad social en un territorio
determinado. alcanzando diversos niveles sociales v
espaciales: el interfamiliar. el intrarcduccional. ¢l
nterrcduccional y ¢l comunitario.

Tales niveles originan un espacio social y T'isico. el territorio.
que se estructura al menos en base atres grandes aspectos o
sisteas de Jas actividades humanas: las Tormas de
organizacion social-cultural, las Formas de organizacién
cconomica y la cosmovisian,

Es cn hasc a la cosmovision que se concibe a la ticrra y al
territorio mapuche como parte de i todo inayor. constitui do
en diversos planos de tipo horizontal y vertical que representan
otros mundos. donde viven otros hombres, dioses. espiritus y
Fucrzas de diverso tipo. Todos cllos tienen relacion de
interdepenclencia con ¢l espacio y territorios terrenales
mapuches. de alli que la tierra (y el rerritorio) sea inseparable
de unaconcepeion de mundo. y que estén ligados al bicnestar
de los individuos y familias,

Por consiguicnte. L expresion ticrras comunitarias tiene
maltiples connotaciones:

- Pucde hacer relerencia a ticrras icduccionales indivisas. ¢
incluso aticrras divididas (i este respecto. para los mapuches
radicionalmente las tierras divididas no dejan porello de ser
ticrras indigenas. Lo este sentido la calidad de mapuche del
ocupante determina el cardeter juridico de tierra indfgena).

b- Denota ticrras donde se cjercen Tormas conceretas de
organizacion y actividad socioecondimica colecetiva.

¢- En ¢l sentido miis émico que hemos considerado, hace
referencia a las tierras de los indigenas mapuches y sus
comunidades socioculturalmente construidas. implicando un
conceplo de territorio. sobre el cual debe ejercer derechos
socivcconamicos y politico-culturales un grupo énico con
cultura, historia y cosmovision particular

d- Finalinente. es un referente de Tos espacios territoriales
mapuches desde un seutido émico sociocultural ¢ histgrico
de tipo traseendente: las Tierras(ierritorio) del puchlo. donde
ocurre Ta vida de los mapuches, en su relacion especeilica.
sagrada y ritwal con luticrra. Es el habitat «total». propio de
los individuos de b emia, en el pasado. presente v Futuro. En
tal sentido, se trata de un coneeplo que hace relerencia aun
territorio mapuche. quizds paranosorros virtual, pero realmente
exislenie.

1.3, Acerca del Derecho Indigena Internacional

La rennion de Expertos en Asuntos Indigenas de la ONU. de
septicmbre de 1991, apoyo para los puchlos indigenas el
Derecho a fa autodeterminacion, el Derecho a la ticrra. alos
recursos y al sostenimiento de cconomias tradicionales. asy
como i mantener instituciones propias relacionadas con tales
Derechos.

Asimismio.en agosto de 199-4 y lucgo de treee anos de trahajo.
concluyd laredaceion -del Grupo de Trabajo de li ONU sobre
Poblaciones Indigenas- del Proyecio de Los Derechos de los
Pucblos Indigenas, sciialdndose en ¢l articulo 3 que «Los
puchlos indigenas ticnen el derecho a la autodeterminacian.
[z virud de ese derecho pueden determinar libremenie su
situacion politica y procurar lihremnente su desarrollo
ccondmica. social y culturals, (Kaisiépo, Vikior, 1999:12).

Acerca de la soberania se indica que los puchlos indigenas
ticnen el derecho de mamener y lfortaleeer sus caracteristicas
distintivas politicas. ccondmicas. sociales y culturales asf
como también sussistemas legates. manteniendo su derecho
de participar plenamente. si asilo deciden, en la vida politica.
cecondmicy, social y culral del Estado en ¢l cual residen,

(Barney. M. 1999).

El inticulo 31 del Proyecto seitala que en su derecho o la
autodeterminacian. tienen ¢l derecho a la autonowmia o
autogohicrno en cuestiones relalivas i sus asuntos internos v
locales. (A derecho internacional no impugna con cllo la
integridad territorial ni soberantu de Jos Estados, y asi o
cautcla. por cjenplao, ¢l Convenio 169, ¢l 107 v documentos
POSLCrIOres).

L:n las instancias mencionadas se ha Fundamentado el derecho
a la awtodeterminacion. considerando que es un derecho
imherente. en tanto cmana de los desarrollos de leyes
internacionales acercade ladescolonizacian, pues los pueblos
indigenas son puchlos que han sulrvido politicas de
colonizacion de parte de Jos Esiados. (En 1996 la
represenlavion de Chile anie las Subcomisionces. entre otros
paises. apova el derecho a autodeterminacian para los puchlos
indigenas. ratilicindolo en 1997), (Daodson: 1999).

Asimistio se ha indicado que los Puchlos indigenas deben ser
vistos como patrimonios cultarales y bioldgicos. parte
imporante de la diversidad del Hombre, que porende ticnen
derecho i sobrevivir histaricamente. como puchlos y como
cultura:, tv que ello requiere estructuras descentralizadas del
IZsado. que permitan ¢l autogohicrno).

Adenis Ta awtodererminacion, Hamada interna. pues ocarre
dentro de fas Tronteras de i Estado. requicre una democracia
y participacion real de los grupos sociales. un reconocimicento
de Estados plaralisias. étnica y enlwralinente. y una adecuada
antonoie para el autogobicrmo en asuntos propios de los
indigenas.

La Autonomia, a su ver. es entendida como:
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. Awoalirmacion: derechuo de ser reconocido como exis-
tentes. por el hecho de existir:

2 Autodelinicion: derecho de delinirse y de delinir
pertenencia de miemhros v de fronteras:

i Auto-organizacion. derecho a organizarse dentro de la
constitucidn del Estado, de acuerdo a principios ¢
instituciones culwrales o politicas propias;

4. Autogetian: Derechoal gobicrno propio en los asuntos
lowales v propios del grupo o puchlo indigena.-

La awodeterminaciaon y la autonomia dependen,

evidentemente. de Tormas de reconocimiento constitucional

delterritorio indigena. ¥ de formaes de participacin y gessian
sohre hases politico administrativas especiales.

Por lo tanto. en lox dliimos veinte aios ha surgido en la
comunidad v en el derecho internacional mn nuevo modelo
de redacion entre Estado v pucbhlos indigenas. que ha tenido
variados clectos. entre otros en La conlormacion (o demanda)
de nuevos espacios territoriales y administrativo-politicos ¢n
clinterior de algunos Estados, en Tas politicas de desarrollo
de los Estadose hacia tales ddrcas y en la autoconeepcion del
propio stado.

L4 DISCUSION Y CONCLUSIONES

El Estado ehifeno en caunbio no denmestra que en sus politicas
hacta fos pucblos indrgenas se haya desemharazado de los
marcos ideoldgico~culturales. Nlosdlicos y jurédicos que han
funcdiumentado las de tantos paises occidentales. y que tienen
sus rarcess en una Cultura occidental y un liberalismo
ceondmico antropoldgicamcente evolucionistiy etnocéntrica.
Desde alli s¢ han plasmado principios y coneepeiones que
orientan nuestras politicas, v hast nuestras ciencias socrales.
cecondmicas y juridicas. y que se hasan en:

a. Unaconeepaion que supone un enfrentamicnto hisico entre
Hombre v Nawraleza ligada a una idea de Progireso y
evolucidan lineal:

h. Laidea y cancepeinn de propiedad privada de jodo tipn de
hicnes. idea constituida como wno de los pilares de los
derechos de los individuos.

€- Un complejo cultural de nociones relativis al territorio,

que seexpresa en o queidico v en lo geopaolitico en un
conjunto de disposiciones. normiis. ¢ nstranentos.,
relacionades con:
e La concepeian de loy 1erritorios como espacios
sometihles o soberania soto por Estados. (bajo fornis
como o doctring de Terra Nullius. o mediane la
conguista. cesian. v la compri),

2. El coneepro de unidad naciomd-tervitorial. que
siupone Ta negacidn de las diversidades émnicas v
culturales al implicar que cllas son atentasorias a dicha
unidad: no pudiéndose ademis admitir la coexistencia

entre las Tormas de antogobicrno émico v L Tormis
nactonales cn el territorio del Estado:

¢ Hn arden politico, que bijo Ta Cornee de Estada
estahlece la Hamada universalidad de Ta ley respecto a
los nmembros de un erritorio. L1 coneeplo es que las
pesonas en ¢l rerntorio tenen lizos de coresidencic. v
por amo politica y fegalmente pertenceen ala estructura
de dominio det rerrtorio:

cd. Una
llosdlicimcente. que enfatiza deiechos individuales. ¢
alli que sea coneeprual y culwralmente muy dilicil

concepeion  del Derecho. Tundada

aceplay

- L exastencia de derechos cofectivos e base
wdenudades culturales o émicas.

- las concepeiones y Tanoas de Dereclio ajenas o las
culturahnente propias:

- ki existencide derechos, entre ellos fos politicos, para
agrupaciones humanas identiticables ¢mica o
culturalmente comn diferenies a las de tos grupos que
comrolan histéricamente ¢l Estadmn:

1 caracter de entidad polirica legitima de fas Tormaos
organizdeionales propias de las pohlaciones s caliuros
wrdizenas, mchuidas Tas pre-existentes a la ocnpacion
derermanos por los Exstados

Dicho confunto de creencias ha Fundamenido. con wayor o
menor énlasis. dilerentes modalidades de politicas respecio a
los puchlos indigenas y susacrritorios, al menos desde el siglo
XV en adelae. Ellas son plenamente visibles también en las
politicas de relacion interdimica y legislaciones indigenas del
Estado chileno, (CIL Vidal. Az 19953 Sintéricanmente tales
modalidiules Tam sido:

B L asloaina de Terra Nollios, (aunada a veces
doctrinanle «ero de nadies) por la que la soberanm en
weritorsos o se fundinenta solo en su peupaciin por nm
pohlacion determinadis sio en un acto nidico de aamnin de
POSCSIN», «OCNPaciins o sdescbrimicnos por estmctuias
de Estados o similares. v sélo cuandn np existe ora estruciura
reconoszida como BEstado que reckime su soheranga.

Lin esta doctrina ke ocupacion o pablamicnto de territorios
por puchlas que no poscan dicha estructura politica os
irrelevanie. yoniis adn. nnse concihe el que los grupos émicos
o puchlos mdrgenas reclamen derechos de posesian legitma.
en virtusd de ocnpar o poblar territorios, s ke docirma enuso
cuando noserai de adgnisicioneshcrritoriales acordes a las
formas reconocidas en ¢l Derecho Intermacianad tratados,
compri. cestones. congaistas productos de guerra y
compensiciones). ¥ piconente se ha aplicado doarante mas
de cuatro siglos para jusiilicar en diversos eonnmentesoda la
politica de congnista y calonizacivn werritorial de poblaciones
indigens,

Hoy algunos Estados. reconociendo el derecho imdigena al
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territorio. han aplicado criterios derivados del Derecho
internacional respecto a las formas como el propio Estado
incorporé territortos indigenas. anulando entonces la doctrina
de Terra Nullius, (CfL Ancxo 1).421)

En ¢l caso de Chile. en camhio. o doctring contintia en pic
desde el siglo pasado. yaque no se reconoce laexistencia de
derechos indigenas a las ticrras a tervitorios en que vivian. en
términos colectivos o en casos individuales. por ¢l hecho de
haherlas ocupado o estar asentados en cllos. Sin embargo cl
Estado chileno suponce fegiiima su ocupacion ¢ incorporacion
del territorio mapuche, en tante Chile se hahia independizado
de otro Estado. ¢l espaitol. ¢l cual poscia un dominio sohre ¢l
territorio en base a la conquista militar (dominio que
claramente cra ilegitimo, para los chilenos que buscaron fa
Independencia.

No obstante. para los mapuches y segiin las recomendaciones
internacionales actuales. ¢s clara que ¢l Estado no ha obtenido
fos territorios de los mapuches de acuerdo o ninguna de las
Figuras de derecho reconocidas, ya que aunque derrond
militarmente a los espaiiolesi. éstos no tentan control palitico
ni territorial sobre los mapuches. -incluso de acuerdo a
Tratados entre cllos celebrados-. y por otra parte. ¢f Estado
chileno invadié un territorio mapuche independicnices. sin
declaracion previa de guerra. (32)

Estos rasgos de la situacion historica. y las acciones y
legislaciones que hasta hoy mantiene ¢l Estado chileno. son
los cue avalan Lnalirmacion de que Tadoerrina de Terra Nullius
s¢ halla en Chile en plena vigencit.

i Un scgundo tipo de doctrina o politica. iniciada en
la segunda mitad del siglo del siglo XXy principiosdel siglo
XX sc denomina. desde Ta racionalizacian del Estado.
Proteccionista. Tuvo linalidades como incorporar ticrras ¢
indigenas a la soberania y juridicidad del Estado, detener 1a
esclavitud y ¢f genocidio de grupos originarios y aborigences.
cvitar o sancionar la destruceidn total de ticrras o ciertos
recursos en dreas indigenas, proteger (Crritorios y riquezas
I'rente o otros Estados. cle.

Tal modelo proteecionista se impuso ¢ impone a kit voluntad
de los pueblos indigenas, cominmente mediante la lucrza o
la amenaza militar. y sus principales cl'ectos Tueron la
apropiacian estatal y privada de las terras y territorios
ndfgenas. ¢l subsceuente establecimicnto de las reservas o
reducciones indigenas: las politicas de colonizacion interna
ocxternay ladictaciande lasprimeras legislaciones indigenas,
en diversos paises. (USA. Brasil, Chile. Argentina, Australia.
Canadi. ete.).

La cvaluacion actual de tales medidas es que resuliaron
desastrosas. pucs i corto plazo los grupos indigenas alectados
resultaron los mds pobres y marginados de los respectivos
paises. perdicron gran parte de sus ticrras, y resultaron
desestructurados en términos de orgimizacion socioculwral v

de identidades psicosociales. (33).

Adenmiis. ¢ independientemente de Ta carga presupuestaria y
ccondmico-social que por las consecucncias mencionadas se
originaron, constifuycron un problema politico de larga y
dilicil resolucion para el Estado y los gobicrnos (uuros. gque
debhicron establecer programas de recuperacian y restitucion
de ticrras. de pago de compensncionces ¢ indemnizaciones. de
Fondos de desarrollo indigena. de reconocimicnto de derechos.
cte. con enormes discusiones y conllictos juridicos. politicos
y ccondmicos. desde niveles y actores locales hasta los
nacionales.

% Mis o menos desde Ta Segunda Guerra Mundial. y
con influencias de ideologias del desarrollo. y de Ta dicotomia
«tradicion-madernidads». seinicid una época Hamada de
participaciim o «integracion» ccondtnica y cultural de las
poblaciones indigenas. en politicas nacionales de desarrollo,
Fuc un tipo de modelo integracionista cultural. que ain
perdura. en que fucron esenciales. para algunos paises. las
medidas respecto a ticrras indigenas. y las legislaciones de
relonnias agravias. incluvendo en éstas alos indigenas como
canpesinos. 0 coma seetores sociales miis pobres.{3:4)

En general en este esquema fos Estados reconocicron a los
puchlos originarios -0 a sus descendientes- como
contormadores dela rar2 de Lo nacidn, y valoraron pautas o
estructuras socioculturales particulares de tales poblaciones.
{Por ¢j. lengua. formas de propicdad. cosmovision, cte.).

4. Dasde los ailos 60y a propasito de las consccuencias
indescables del desarrollo. se ezelaron con modcelos
anteriores las nuevas politicas de conservacian de la
hiodiversidad y/o de lTos recursos naturales de los parses.
designiindose algunas iircas como reservis de Ta hioslera. de
acucrdo al Programa Mundial de la UNESCO. Por cllas se
expulsd. y ain se expulsia. o los pucbhlos indigenas de sus
territorios, al declararlos parques nacionales, reservas
naturales, cte.. dado que presentaban o conservahan la mayor
hiodiversidad del plancta. (35)

5% También desde los 600y los 700 surgio un
(ndigenizimo controlado desde el Estado, @l estilo Mexicano).
con ideologias desarrollistas o ntodernizadoras nacionales.
Sc buscd incluir al indigena en el desarvollo y Lo nacidn
medianie mecanismos nxds participativos desde ¢l punto de
vista étnico. y a través de la creacion de entidades nacionales
o lederales de desarrollo indigena. a veces dirigidos por
indigenas. Sc incentivo profundizaciones y participaciones
cn Rel'ormas Agratias, asi como lacjecucion de programas de
asistencia 1éenica-crediticia. de capacitacion y Formacion
cducacional.

Con tales politicas sc huscaha incorporar a los indigenas a los
logros del erecimicnto cconamico v ¢l progreso social. dentro
de los estilos establecidos por la cultura o sociedad nacional.
En algunos casos se agregd a cllo una idcologia fuerteinenice
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nacionahist que rescatd el pasado indigena y promovio cl
reconocimiento y la expresion de sus formas artsticas.,
culturales y ceremoniales, y que entregd cuotas de
participacion y/o poder politico en tanto los indigenas cran
considerados parte de un movimicento popular por
transformaciones socio-ccondmicas y politicas a cscala
nacional. (Por ¢jemplo en Bolivia, Perti, Chile. en los alios
70).

Tras una época de golpes militares o gobicernos dictaoriales
que alcetaron fucrtemente los Derechos Humanos. entre clios
los de los Pueblos [ndigenas. muchos paises Latinoamericanos
relformularon sus apreciaciones del tema indigena,
incorporando perspectivas culturalistas en sus legislaciones,
y ¢l reconocimicntos de la diversidad émica. Sciniciaron
politcas mterculiurales. esencialmenie en educacion y salud,
se promovid la proteceién y valoracian de algunascosiumhres
tradicionales y de las comunidades indigenas. En algunos
casos este tipo de indigenismo Hevd a reconocer Formas
organizacionales de autogobicrno y normas del derecho
consuctudinario de los grupos indigenas.

Este ex aproximadamente el marco que orienta la legistacion
v pereepeiones del Estado nacional hoy diae es decir un
indigenismo controlado, que nicga los aspectos fundimentales
requeridos para la continua cxistencia de los pueblos
indigenas. como sus derechos cecondimicos y politcos. -entre
éstos la terna y territorio-. la capacidad de awogobernarse
dentro del Estado. y Fa de participar politicamente. como etnia.
en los asuntos de Estado,

En este sentido la sitvacion en Chile es similar a la de paises
que han optado por mantener la asimetria que caracteriza las
relaciones, interéinicas con los puchlos indigenas, donde un
grupo dominador provemente de élites curopeas criollas. -
que poseen y controfan ¢l poder en odos los planos- ha
establecido hist@ricamente una juridicidad, una culwra y una
Historia desconocedora de la legitimidad de la diversidad
cultural. Dicha sitwacian ha sido tradicionabmente generada.
o promovida y lcgitimada por el Estado nacional. y por
ideologias estatales y nacionales de desarrollo, modernidad y
progreso. que no alcanzan a percibir sus propios sostenes
culturales. (36).

Ello ha conducido. como en otras partes también en Chile. o
que los Hamados «Owosx. fos mapuches, desarvollen por
gencraciones la coneiencia (que se constituye en un clemenio
de laidentidad éinica). de una contimuidad istérica de
actitudes y acciones lesivas y dominadoras desde el Estado y
la socicdad nacional. Brota entonces la conciencia de una
polandacd fundada en criterios de pertenencia étnica.

Parcllo ¢l que se estimulen perspectivas cconomicistas, o de
politicas sociales respecto a los pohres para aplicar a la
cucstian dmica. estimando que asi ésta s¢ soluciona,
demuestra. en el mejor de los casos, la escasia comprensian ¢
mivrmacian que ¢l Estado y susdrganos tienen del temacen el

mundo de hoy. asicomo cl retraso cultural que nuestra socicdad
sosticne ante temas tan esenciales para nuestro desarrollo y
conformacion como nacion democritica.

El que sdlo recientemente, y a propasito de la accian de los
propios indigenas. scctores de nuestro pais comicnecn a
percatarse de que existen otros paradigmas de relacion vy
convivencia con las poblaciones indigenus es una esperaiza
para scpultar defintivamente un tipo de politicas va ajenas
un mundo que se descamodernoy civilizado. (37). Eshoy dia
que la socicdmd y el Estado tiene que establecer una nueva
relacion con los puchlos indigenas. la que debe incluir fa
reparacion y cl reconocimicnto de todos los derechos gue
hay se exuenden aellos. lo ue necesiti. como en otros parses.
reformular las bases culturales y sociopoliticas sobre los que
construrmos socicdad. Estado y Derecho.
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NOTAS Y REFERENCIAS.

1). Las relaciones interétnicas implican coexistencia de grupos
en un espacio social, cuya relacidon es asumida. al menos por
uno dce los grupos. sobre bases sociales de pertencncia/exclu-
sion. que incluyen criterios de origen o adscripeion a rasgos
racialcs y/o sociocullurales determinados.

En las relaciones interéiicas ¢l contacto entre los grupos (sea
uno de ellos la sociedad nacional o el Estado) supone, ademds
de los signos de identificacion, la cxistencia de estructuras de
interaccion que permiten tanto ¢l contacto como la posible per-
sistencia de las diferencias.

Para F. Barth.(1976) un grupo émico sc deline por poseer una
dimensién importante de autoreproduccidn bioldgica, una cier-
ta unidad dc valores y formas culturales, un espacio de
interaccion propias, y una autoidentificacion que los bace
distinguibles. para simismos y respecto de otros.

2) De acuerdo al dltimo Censo de nacional de poblacion, las
( | ;
cifras gencerales respecto a la poblacion mapuche en las VII1 y
[X regioncs, son:

TABLA 1  Total pohlacion mapuche

Mapuches % de Mapuches
PAIS 928.060 100.0
Region del Bio-Bio 125.180 13.5 (%)
Provincia de Nuhle 16.970 13,6 (#%)
Provincia dc Bio-Bio 17.564 14.0
Provincia dec Concepcion 71.663 W2
Provincia dc Arauco 18.983 15,2
Rcegién de la Araucania 143.769 58S
Provincia de Malleco 26.436 18.4
Provincia de Cautin 117.333 81.6

Fuente: INE. Septiembre de 1993. Resultados Oficiales Censo
de Poblacidn de 1992.

(*) Los porcentajcs regionales son respecto relacion al total
nacional.

(**) Los porcemajes provinciales son respecto al total regio-
nal.

Las cifras censales de 1982 indicaron que la poblacion indige-
na cn reduccionces de la IX region cra de 138.670 personas, el
46.7% dc la poblacién rural regional y el 27% de la regional.
(Oyarce, Romaggi; Vidal; 1989).

(3) Las ideas de propiedad, todo el aparato conceptual y legal
propio de la economia. y la juridicidad que regula las relacio-

nes y contratos en nuestra cultura occidental, eran por supues-
lo absolutamentc ajenos, y no comprensibles. para las pobla-
cionces indigenas. Es posible suponcer que tal desconocimiento
y diferencia cultural debe haber jugado un importante rol en
las apropiaciones por ajenos de las tierras indfgenas.

{4) Una cvidencia de lo alirmado es la actual situacidon dce tic-

rras indigenas en la novena region. de acuerdo a grificos y
tabla siguicente.

Supeficie indigena respects de superficie de comunas (en Has) I1X regin
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B euren
60 VILLARRICA
50 [A pivrurauen
P4 rerauenco
Fd o
A0k o T. SCHMIDT
30 :--'M FREIRE
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20 o V ’\'-.'H.
Brms # B nva. mperiaL
B N
= ﬁ ’ ﬂ:w H ¢ saavecra
0 R A o £ remuco
| PROPIEDAD | INDIGENA 1X REGION
| 10 %
| JHAS INLRRAS NDIGENAS | TIERRA INOIGENAS
| | I HABTE U TIERRA COMURA ¢ TIERRA REGON
|CuRACAUTIN 21 | 02 | 0L ==
ANGOL ?) .28 068
COLLpULLI 19 | 30 23
ONCCCHE 8 3.81 318
| 404 07 |
| 482 032 |
ear | 1592- |
502 | 188
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| 821 || 143
1 e 636 S
hw;—dl ] 714 157
WICTORA 27 | 243 2.7
CURARREHUN ne | 746 | 208
RAIGUEN a3 8 | T
buaRg | 2 o3 | am
TOLTEN [ I s 53 | 22
FRANUE | 23 nn k 164
UNACO 1 52 1§ 12 308
ERCILLA _1a | 1459 4 .
PUREN { "oz | 1484 R
JWALARRCA 2L I 139 6
FITRUFQUEN 2 | 2263 124 |
PERQUENCO 34 _2253 ? |
JLLSCHImOT 3 BN s N T =
FRE RE 20 2 AR 5.37
a1 VARNO a 4228 623
VA IMPER S 20 | 4626 S 3ar
'SAAVEGRA £ 2,41 1
ITEMUCO Y 12.36

A
Fuente: Informativo INDAP, 1988

Asimismo. es consccuencia del proceso reduccional la distri-
bucidn de la poblacion mapuche y la superficic que abarca cn
laIX region. Siendo ¢l 46,5% -y probablemente basta un 56%-
de la poblacidon rural en la regidn, se halladistribuida en 407.799
hds, ¢l 11% de la superficie regional. con un promedio de has.
(a 1989) entre 2,3 a 2,9 hads. por persona (aunquce ¢l rango se
inicia en menos de | hectirea por individuo. y lx moda s cer-
canaa |).

Por otra parte, la presion demogrilica sobre ¢l recurso tierraes
cvidente al observar que los Tiwlos de Mcerced comprendieron
510.286 hids, con un promedio de 6.1 bids./persona. (Adin mas.
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pucdc recordarse que para la Reforma Agraria de la década
del 70, sc cstimaba en 40 hds de riego basico la superficie
apropiada para un desarrollo empresarial dc un predio agri-
cola, en ticrras dcl valle central).

(5) Lo que era la norma de matrimonio enirc peisonas de
distintos grupos patrilincales se modificd hacia cl matrimo
nio entre personas de diferentes reduccioncs. De allf que la
residencia dc la mujer casada dehe ser cn la reduccion del
esposo -conscrvando la norma de residencia patrilocal- lu-
gar donde sc criardn y vivirdn también sus hijos(as) y donde
lendrdn derechos a herencia patrilineal de suclos.

(6a) El 1érmino «dioses» sc utiliza sélo en tanto designa re-
ferencia a un tlipo de seres espirituales superiores, respeclo
delos cualces sc establece una cierta relacidn desde los hom-
bres y sus culturas (Existen personas mapuches que rechasan
la idea de que los mapuches tienen dioses. micntras
otrosrcivindican el 1érmino, ya que no implicar{a ncgacién
de la comple jidad o status de sus entes superiores).

(6b) A cstc respecto, la poblacién mapuche, como muchos
grupos indigenas, tenfa conccpciones religiosas y
cosmovisionalcs que concebian a la tierra -y sus rccursos-
como un don sagrado destinado a la reproduccién humana
en ¢l tiempo. no pasible de apropiacién por personas o gru-
pos. Este tipo de concepceidn era también constituyente de
un sistema de produccion y de circulacion de bienes. quc
respondia a un sistema de reciprocidad. en que un eje bdsico
es el Don (donar), del cual devicne el logro de status, presti-
gio, podcr y nombre. Por tanto, se debraprovcerel accesode
los medios dc produccién a quicn los requicra, siendo im-
prescindible ¢l acceso no privado a cllos. Lo contrario posi-
bilitaba quc cjccutar la reciprocidad sca [isica y socialmente
imposiblc. paracicrios segmentos de un colectivo, y con ello
irrcalizahles la identidad y la cinicidad propia, grupal o indi-
vidual.

Eneste marco la regulacion de la l'uncién y los procesos cco-
némicos se produce por el consumo-donacidn, a través dc
mecanismos de redistrihucién. y de los contexlos,
calendarizados o ritualizados, de consumo social. De allique
tales cconomias no tienen por abjeto maximizar produccion,
rentabilidad, elicaciatecnoldgica o ganancia de capital. sino
satisfacer demandas y nccesidades acordes a patroncs muy
diferentes a los nuestros, socioculturalmente defnidos.

En nuestra ldgica cultural de lo econdmico, es comtin la re-
ferencia a actividades rituales y econdmicas de cstas pobla
ciones en términos dc economias «flojas», «blandas». «dc
despiltarro», etc. Dicha 16gica puede operar también cn la
vida mapuche, pudiendo cocxistir dos planos de referentcs:
uno cultural occidental y otro tradicional. (Que no neccsa-
riamenic son vividos como contradiclorios o incompatibies).

(7) Ya desde 1970 se cuenta con datos que muestran nitida-
menlc los crecientes impaclos a largo plazo de las medidas
de radicacién, como los referidos al bajo promedio del re-
curso ticrra, al dcterioro y agotamiento dc suclos

reduccionales; a la destruccion y pérdida de los recursos ni-
turales dc las comunidades, incluida cl agua, y la pérdida
cada vez mayor de control sobrc los existentes. A cllo sc suma
la carencia de ol'ertas adecuadas dc tlcenologias y de sistemas
decexplotacion para larealidad predial. socioccondmica y cul-
tural mapuchc.

A partir de los 80 se obticnen también los primeros datos
sistlemadticos respecto a variabies y conductas demogralicas
dc la paoblacién rcduccional. Asi, Qyarce, Romaggi y
Vidal,(ob.cit., 1989) indican unatasade crecimicnio rcal muy
cercana a cero -y (uizds ncgaliva- para toda la poblacién cn
rcducciones dela [X regidn, a 1982: y cl Censo dc Reduccio-
ncs Indigenas Selcccionadas mucstraun 60% de descenso cn
las tasas de natalidad de la poblacién reduccional scleccio-
nada. cntre los aios 1982 y 1989, asi como quc el bajo creci-
micnto de poblacidn en ellas sc explica por la clevada morta-
lidad. el gran descenso de I'ccundidad. y cl eteclo de las cmi-
gracioncs desde cdades tempranas.(Censo de Reducciones
Indigenas Sclcccionadas, (CELADE, 1990).

(8) Ley 11.729. Sus moadilicacioncs y Reglamento. Ministe-
rio dc Agricultura, INDAP. Direccién de Asuntos Indigenas.
1979, pag.4.

(9) LaLey de 1961 y la incipiente Rctorma Agraria del pe-
riedo de gobicrno de Jorge Alcssandri (llamada de «maccie-
ro» por sus criticos), que planted la divisidn y subdivisicn de
reducciones, buscéd ademiis sacavar la fucrza de movimicn-
tos mapuches con luerte contenido etnicista, y quc habran
crecido a través del apoyo al antcrior gobierno. de Carlos
Ibadicz del Campo, quc cn abril dcl 33 habia crcado la Direc-
cidén de Asuntos Indigenas. controlada por 1 organizacion
«Corporacion Araucana».

(10) CI. Seminario dc Titulo «La Movilizacion Campcsina
en Cautin: 1970-1973.». Bérqucz. M: Rojas, H.; Vidal. C.
Universidad dc la Frontera, Carrera de Historia y Geograffa.
1993.

(11) 162 recuperaciones y tomas. cnire noviembre de 1970y
scptiembre de 1973. (Borquez, M: Rojas. H.: Vidul. C. 1993).

(12) Estas movilizacioncs pudicron contribuir aquccl 'uturo
gobierno militar dictara una legislacién indfgena de division
dc reducciones quc canccld delinitivamentc las situacioncs
de usurpacidn y de litigios de tierras. cxisientes hasta tres
afios antes de la ley. Asimismo. pudicron scr un factor para
que en la regién ocurriera, proporcionalmente. la represion
mas fuerte del pais en cl inicio del periodo militar, scgun cl
informe Rcttig. (75% dc detenidos son mapuchcs. asi como
mds dcl 50% de personas ascsinadas y desaparccidas). y cn
que se estableciera una politica de disolucidon de las organi-
zaciones mapuches y de persccucién a sus organizacioncs
gremiales.

(13) Al respecto cabe recordar que yaen laépoca. un estudio
del socidlogoAle jandro Saavedra (1968) -pese a lo debatible
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de su enfoque v de algunas conclusiones- alirmaba. en hasce o
una investigacion emprrica en reducciones. que a la fecha va
la mavoria de los mapuches habian desarrollado un Fuerte
anhelo respecto a la propicdad privada de sus tierras. y que la
organizacion ccondmica coleetiva reduccional era ilusoria.

En ¢l periodo militar sectores opuestos al gobierno militar
rellotaron fa nocion de comunidad indigena semi socialista.
como uno de los argumentos respecto al carideter de liquidacion
cultural de Ta legislacian indigena de Ta época. A nueslro
entender. una de las Tuentes. v propulsor original del mito de
lacomunidad mapuche detal caricter. fue Alejandro Lipschuty.
en hase a asimilar a ks reducciones. -sin el'ectuar esiudios
sisteniiticos en cllas- o las comunidades indigenas andinas.

(1) [in general Ta consideracién sohie nuevas bases culturales
v politicas del tema émico. v la relormulacion de la relacion
con los grupos étnicos, ocurre en los regimenes de inatiz
socialinte en América Latina -y en el paradignia tedrico
asociado a cllos- sélo después del conllicto militar con
Misquitos. Sumos vy Rama, que enlrenta el gobierno sandinista
de Nicaragita lucgo de su triunfo en 1979, conllicio que
condu jo finalmente al reconocimiento de la autonomia éinici
dentro del Estado.

(15). No hemos hallado un docuniento en que se explicite
sistemiticamente fa Fundamentacian del gobicrmo militar
respecto asu legislacion indigena. Elicis completo ¢ire hemos
visto ¢s el anteriormente citado. de Ta Diveecion de Asnntos
Indigenas de Indap. de 1979, Sin enibargo. a partir del
conocimicento de la ideologia ccondmica liberal. de los
objetivos del gobierno. de infformaciones de prensa. de
entrevistas apersonceros de Ta época. v de seminarios respecto
alastwacion v legislacion indigenadel periodo. y al desarrollo
regional. con participacion de representuantes de gobicrno. ha
sido posible reconstruir la justilicacion y tipo de andlisis
sostenidas en el régimen militar.

16) Ministerio de Agricultura. oh.cit. . pag.5.

17) Mintsterio de Agriculturacob.eit. . piig . SCpidrralo dltimo. v
pag. 6. pairvalos a3,

¢ 18) Ministerio de Agriculiura. ob.eit. . piig.7.

(1D Una Torma de impediv la division era la constitucion de
un pacto de indivision entre los titulados con derechos en las
reducciones. el ¢ne debia renovarse cada cinco anos.

(2OMinisterio de Agricultura. oh.cit. pdg 19, Las normas
respectivas se aplican imbién a juicios reivindicatorios o de
restitucion en que los indigenas scan demandantes o
demandados (art. 57, oh cit. Padg. 20).

(21)Ya en los meses previos o la dictacion de Taley. conocida
Lo intencionalidad del gobierno militar v de la Ley. scetores
de Ta lglesia Catdlica. delensores de Derechos Humanos v
owos. apoy-aron Lintormacion v organizacion de los mapuches
para enlrentar & Leyv. La principal organiz acion surgida en

eseentonees. Y que liderd por varios aifos un fuerte movimiento
de resistencia al gobierno militar v su legislacion, Fueron los
Conse jos Culwrales Mapuches), (con el nombre ADMAPU,
lucgo de establecida i nueva legislacion acerca de
Asociaciones Gremiales. (Su dirigente miiximo, hasta recién
pasados los afios 80. Tue Melillzin Painemal).

Esta organizacion lue la mils tenaz opositora a la division v
titulacion en las reducciones indigenas. argumentando, entre
otros. que la legistacian pretendia terminar con la cultura
mapuche. v que culminaria con la pérdida de las tierras a
manos privadas.

(22) Al respecto se produjo conflictos de inteieses entre los
ocupantes v los ausentes que habian migrado. Ademiis en
algunos casos éstos decidieron retornar a la ierra parareclamar
v obiener sus derechos a clla.

(23) En general la sociedad chilena v sus ciencias sociales v
humanas no se percataron de los fendmenos relativos a la
cinicidad -ni de Ta conceprualizacion antropoldagica
respectiva- sino cuando los mismos indigenas irrampicron
revelando y representando su existencia ¢ identidad
sociopolitica v cultural. Asi. por ¢ jemplo, la Historia. de tanta
influcncia en nuestro pais v la ciencia social mis
institucionalizada. sdlo percibid-al indigena como el habitante
original. que se destacd en particular en hazaiias fisicas v
hélicas. pero sin que constituy era un referente dotado de vida
v organizaddn socio-cultural complejas ¥ propias.

De alli que ¢l hecho de la diversidad énica no tuvo ninguna
relevancia fuera de pequetios ceirculos iniropoldgicos, hasta
que en el perfodo 70-73 ocurre una extensa organizacion y
movilizacicm a favor de una nueva ey indfgena, -y por a
recuperacion de terras usurpadas-. v, particularmente. hasta
que el tema mapuche v de Ta eicidad irrumpe en la eseena
nacional ¢ internacional a propadsito de las movilizaciones de
sectores de derechos humanos, de algunos cientistas sociales
vode nuevas organizaciones mapuches ante la legislacion v
politica indigena del periodo militr.

Con cllo sc origind un nucvo relerente simhdlico.
sociopolftico ¥ cultural. que ya no podri nidis ignorarse.

(24) Deral Torma. ya antes de la campaita que culminaria en el
gobicrno de Avhwin. casi todos los partidos opositores tenian
comisiones indfgenas. que cen el caso de Ta Concertacian
concuerdan un programa inicial para los puchlos indigenas
de Chile. propuesto por 28 organizaciones nmapuches. en que
se plantea:
Reconocimiento constitucional como  puchlos
indigenas:
Declaracian de Chile como Estado pluriéiico»

Derecho alaticrra

Derecho o la participaciaon v gestion politica

Dcrecho a la awtodeterminacion v autodesarrollo
Berecho al territorio. indepenclientemente de fa organi-
zacion politica administraniva del pais.
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Derecho auna justa indemnizacion. por las politicas es-
tatales hacia los puchlos indigenas.

{Presentacian a los partidos politicos chilenos. Declaracian
de 28 organizaciones desde el norte al extremo sur de Chile.
Dcl 21.01.19Y.

(25) Con relacion a aspectos cultuvales. la Ley da un paso
atrds en un punto cspecilico, al no reconocer patrones
culturales ¢ue aunque subsisten en pequena medida. tienen
clecto en materias regidas por la Ley. Nos referimos a la
poliginia. que cra explicitamente reconocida en la ley del
periodo militar La ley ahora no manticne explicitamente ¢l
reconocimicnto de patrones o casos de poliginia.

(26) Es Tundamental la distincion entre Etnias y Puchlos. ya
que en ¢l Derecho Internacional los puchlos poscen status y
derechos mayores a las etnias. Un puchlo se dcline por:

Tener en comidn una historia. lazos éinicos o raciales. y
religiosos o ideoldgicos.
Por una localizacion geogridlica o un territorio conuin
(o haberio tenido).

- Tener una hase ccondmica comdn.
Poscer una cantidad de poblacion como para
reproducirse en el tiempo.

Ademilds en el caso de los grupos indigenas se incluye como
criterio especitico el gque ellos han sido objeto de atropello o
violacidn de sus derechos individuales y/o colectivos.

(Dodson. M: 1999).

Los pucblos tienen derechos internacionalinente reconocidos
(por e jemplo.a territorio, autodeterminacion, recursos propios.
cte.) Los grupos étnicos no.

Al respecto, uno de los aspectos discutidos ¢ impugnados en
Ja propuesta legislacion nacionul fuc ¢l término «Puchlos»,
pucs se estimaba, cquivocadamente, que ¢l reconocimiento
de cllos Hevaarceconocerotros derechos. que atentarian contra
la integridad y unidad geogrilica y politica de la nacidn,

Al respecto el documento de Trabajo sobre los Derechos de
las Poblaciones Indigenas. de la ONUL indica que la
autodeterminaciaon no es sindanimo de un derecho a seeesian,
salvo circunstancias muy especiales. (Dodson. 1999).

(27) Cuestion que si sc ha plantcado en otros paises, algunos
de América Latina,
constitucionales. (Cf. Anexo 1),

incluso en sus nuevos cuerpos

(28) Adem:is de que el reconocimiento del poblamiento u
ocupacion previa ha originado la importante ligura juridica
del Titulo Nativo (en Australia, U.S AL Canadid, Dinamarca.
Paraguay. Panamil. cte.). que antecede a cualesquicrotro tiulo
sobre Tierras o Territorios, consecuentemente se ha establecido
politicas para compenszar a los puchlos indigenas. por perjui-
cios 0 atropellos cometidos por los Estados. hacia cllos o sus

antepasados. incluyendo los relativos alas ocupaciones de sus
ticrras y erritorios.

Asi.porejemplo, en U.S.AL en 1946 se ered una Comisian de
reclamos indios ante la que se podia demandar al Estado para
recuperar pérdidas ccondmicas acumulados o través de los
aiios. A 1975 [a Comisian habia entregado a fos grupos
indigenas niis de 350 millones de dolares en compensaciones
¢ indemnizaciones. Entre otros. las compensaciones sc
produjeron en virtud de clectos de disposiciones del Eslado.
como las de 1887, cuando se ¢ jecuté un plan para absorhera
los bativas en la socicdad nortcamericana. y dividir las ticrras
comunalmente poscidas en reservas, en lotes de 160 acres
("The DawcesAch). (Enciclopedia Encarta. 1998 y Ofticer. James.
1976, pp.719. S./d.).

(29) En legislaciones o constituciones de muchos paises, y de
acuerdo a un conjunto diverso de eriterios, seoestipulan
cantidades de tierra estimadas minimas o nceesarias por
comunidad o por familia indigena, de forma de gavantizar su
reproduccion en el tiempo(CEL Anexo 1)

(30) Sin enuir a comentar el tema de la concepeidn de
desarrollo que involuera laley. pues vamas allii de los oh jetivos
de este trahajo, descamos indicar que el uso del conceplo os
swmamente general, y que no se contempla el tema de las vias
de desarrollo indigenas, implicindose un desarrollismo
monocultural. (CI.anexo 2).

Los casos de Ralco. Panguc. y otras represas: de Jos hosgties
nativos en Chilod¢ y zonas cordilleranas: de las aguas en cl
norte: de las ticrras de Isla de Pascua y de comunidades
huilliches: asi como los casos del hypass de Temuco, de la
carrctera costeraen la VI y IX regian. de los Planes para i
Lago Budi. cte.. son demostrativos de L retrdgrada posicion
del Estado y gohicrnos regionales Frente a los derechos,
internacionales recomendados respecto a los puchlos
indigenas., y respeclo al rol v participacion que en las posihles
vias de desarrollo se postula hoy para les puchlos indigenas.

(31) Acste respectol y como ¢ jemplo de la evolucion que esti
ocurriendo respecto al derecho internacional indigena. y on
la reformulacion de las hases Hlosdficas y juridicas del Exado
maderno, citamos el caso de fa Alta Corte de Australia. que en
1995 resolvia a Tavor de 5 indigenas. una demanda contra el
Estado de Queensland por territorios y ticrras ancestrales,
Siguiendo las recomendaciones de la legislacian
internacional. con dicha resolucion ta Corte puso lina lo ¢ue
habia sido la doctrina juridica ¢ ideolagica liberal de niis de
150 aitos acerca de las ierras indigenas. basada. entre otros.
en la Doctrina de Terra Nulhius, que asumia que Awastralia no
estaba ocupada el momento de la tegada de los hricinicos,

(HlL 1995).

En palabras de otros especialistas:

Revisia CUHSO - Volwnen Especial - 104



«The doctrine ol reria naffins was lor so long cenural o the
relationship between Aborigines and the Australian nation,
and central to political action around the concepr of Ahoriginal
Land Rights. that it seems hard to realise that a decision by a
small group of High Court judges has changed all
Whas (Kondos V., y Cowlishaw: G. 1995, s/p.).

Ladoctrina de terranullius fue por tanto ticmpo tan central en
farelacion entre los Aborigenes y lanacion Australiana, y tan
esencial para fas polfticas y acciones respecto a los Derechos
Aborigenes a la ficrra, que parcce dificil darse cuenta que
todo aquello haya cambiado poruna decision de un pequeno
arupo de jueces de ia Alta Corte (Trad lit.nuestra).

En cl caso Ausuraliana. como en ¢l de muchos puchlos.
inclutdos los mapuches. la demanda de los ctnco imdigenas
del grupo Meriam se basaba, entre otros argumentos. en que
la ocupacion def ternitorio por los indigenas era anterior a fa
ce los conquistadores del pafs, y en que su derecho
consuctudinario habia astgnado a los micmbros de los clanes
derechos de propiedad comunal sobre la tierra. derechos que
sobrevivian a la adquisicion de la soberanfa por la Corona

inglesa.

La Alta Corte. lucgo de 10 mios de debate judicial. resoivio.
por seis votos contra une la validez de los tilos comunales
nativos. ¥ por unanimidad estableciy que dondequiera que
un clan o grupo de parcntesco mantuvieria unia Conexion
rradicional con la tierva existia ttulo nativo -indigena- a la
terra, abandonando lo que habian sido {130 aiios de
jurisprudencia acerca del tema. Un aspeaio esencial en s
defensaindigena. Tue su coneepcién cultural de relacian con
la tierra. ya que los derechos a ella se fundamentan en el acto
de creacian del mundo. mas que en titulos legales. o las
palabras de un indigeni:... «Los curopeos consideran la ticrra
como “mt ticrra. Yo posco esa terra’. Mientras que los
aborigenes la consideran como parte del todo. una parte de
cllos mismos. y consideran que cllos son parte de la ticira. La
ticrra y cllos son una unidad. Par consiguiente. k ticrra ¢s
vistit como una extension de sio mismos. algo que debe ser
preservado y mantenido.

Para los indigenas existe una relacion (isica entre la uerra y
los individuos y grupos. mediame kiz.os que igan al mundo
pasado y alosancestros con el mundo presente y Futuro. y con
cada individuo. Cada uno de cllos esti permancentemente
ligado a la nerra y los espirttus de los antepasados esiin
presentes sicmpre en su terra. protegiéndola. Incluso su
relacion con la tierra es un aspecto centsitl de su el v
detiniterio respecto del ser. de gquienes son. de alli la relacion
establecida entre identudad y dervas v el wemor a perder la
idenudad Eica por ke pérdida de ke terra. En este minrco. fa

terra lo es todo.

Por lo tanto ¢l plano juridico debid constderar. desde la ley
comun australiana. la cucstion de fas incompatibilidades cal-
wrales entre fos mundos occidental ¢ mdigena. demostrzindo-

sc que en el primero existe una base materialista. -en ¢l senti-
do ccominmico y utthario- en las ideas y tegislacion de los
derechos y usos de fa terra. Esta base resultaba antagénica al
punta de vista indfgena, espiritualista (que para los aborige-
nes resultaba superior). y que era estimado como dilfetlmente
comprensible para los blancos.

l.os indigenas ercian que los blancos, entre otros. no pucden
comprender que los movimientos de reclamos de la tierra son
parte de movimientos culturales por los derechos de los
puchlos indigenas. pues la ticrra estd relacionada
inmanentenmente con su propia cultura. Para algunos
aborigenes il era el mayor conllicto entre los aborfgences y

los «hlancoss.,

Se esumd en algunos sectores que la decisian de la Corie
habfa clevado el conllicto racial en Australia. -argumuento que
en unestro pais se esgrime 'y ha esgrimido ya desde el sigio
pasado a propdsito de medidas que pudieran reconocer
derechos a minorias, o ame diseriminaciones positivis pari
cllos-. Al respecto, los aborigenes australianos estimaban que
L tension racial existia en el pais desde Ta Hlegada de los
curopeos. v que los esiercotipos negativos del indigena
estaban ampliamente dilundidos en la comunidad blanca.
retratando o los aborigenes como flojos. borrachos y
anallabetos. ...

lLos aborigenes descaban en sus alegatos que los blancos
reconacicran: ay que los aborfgenes habian estado antesen la
terra, y by que la ticrra pertenceia a los pueblos ahorigenes
antes del asentansicma de los blancos,

Con ¢l pronunciatinento de la Corte y la dictacion del The
Connuonwestdth Native Title Bill. ¢l gobierno auswraliano ha
cstablecido sobre bases éicas. y na ccontmicas un juicio

Juridica sobre la distribucion de los derechos de propicdad y

tenencia de la derra en Australic. De alli que. en virtad del
Acta mencionada. propuesta cn septicinbre de 19930 se
buscara resolver qué tfulos. actas. concesiones. cle..
cntregados anteriormente al juicio mencionado. perderian su
vilidez en virtud de Ladecision de la Corte. Dicha Acia ademads
busca reconocer y proteger standares para Futuras situaciones
y establecer un sistema que decida las demandas aborfgenes
respecto a derechos sobre ticrras nativas. apoyando la
resolucion de conflictos de intereses sobre las tierras,

(323 ks conacido que personcros y organizaciones thapuches
reckiman ques ¢l Derecho imernacional les apoya en tales
reclamos. ya que un Estado reconocido. (Espaniia. a través del
gobicrno de la Corona) habria firmado al menos en dos
acasiones un verdadere Trinado con tos mupuches.
reconocicndosu territorio y ronteras. y por ende su soberania.
Sc argumenta que acorde a fa propia juridicidad occidental.
cllo signilicd reconocer a los mapuches como nacion
independieme. y desde ese puntode vista dicha nacion habria
sido objeta de imvasion por el Estado chileno el siglo pasado.
sin previa declaracion de guerra. como la exigia ¢l Derecho
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[nternacional.

(33) En USA. por cjemplo. el proceso origing el traspaso por
venta, u mediante otros mecanismos. de miles de hectireas
indigenas a especuladores y manos privadas, y lue
considerado un desastre. haciendo de los indigenas el sector
mds pobre entre los pobres. hasta que en 1934 se dicto cl
Indian Reorganization Act., por ¢l cual se produce un dristico
2iro en la politica hacia los indigenas., reconaciendo el valor
y cticaciade su socicdad y cultara. y estableciendo ¢l «lndian
New Deals que entre otros alenté la Formacion de
autogohicrnos y estatutos indigenas propios, sujetos a
aprohacton por el Gobicerno (Enciclopedia Encarta, 1998).

(34) En algunos casos sc posibilité el aceeso y ulos a tierras
a las comunidades indigenas, pero en cuanto derecho de
campesinos ade poblaciones pobres. (Porejemplo. en Bolivia.
desde 19520 se hizo a wravés de sindicatos campesinos: en
Ecuador. lucgo de la ReForma Agraria de 1964, hajo la forma
de cooperativas, al igual que en Perd, desde ka Reforma de
1969: en Chile. y durante la Unidad Popular, ademis e
seialarse la restitueion de tierras indigenas. cllo se realizé
bajo la forma de cooperativas y Centros de Reforma Agraria
{CERAS). dc tipo colectivo, cte.

{35) En Alrica sc trasladd a tales pueblos de dichas dreas:
particularmente en Africa @riental se trasladd a todos los que
vivian en zonas declaradas como parques de fiuna. No ocurrié
asi en América Latina. donde a la polfiica de integracion y
desarrolfo nacional para los pueblos indigenas. se sumaé un
proteccionismo ambicntal que incorpord a los indigenas-
explicitamente 0 no- como un componente del ambicnie a
proteger. (Por ejemplo el Parque Xinga en Brasil: el Parque
Manu.cn Perd.en 1973, con 1.5 millones de hids. y 6-7 grupos
indigenas: en Venczucla -y desde los 70- se han establecido 5
parques con 5,2 millones de his. en ¢l Estado de Bolivar y en
el Amaronas que coinciden con territonos indigenas y que
comprende, entre otros. poblacion Yanomani: en Costa Rica.
y desde los 80 el Parque La Amistad; en Honduras el de Rio
Plitano. el Beni en Bolivia. en que se reconocio. lucgo de una
larga luchi, ¢l derecho titular de los indigenas a las tierras: [a
costa Miskito en Nicaragui. el de Darién en Panam:i. cte.).

(36) Las raices de la idea de Progreso se descubren en tres
corrientes de pensamicnto ecuropeo, a partir de la vision
optimista de Ta Historia-cen el siglo XVIILL a). el Huminismo.
con una coneepeion de la marcha progresiva de la historia
hacia lo racional, by, la idea de acumulacion de la riquera.
con L idea impticita de que en el futuro veurrird un mayor
bicnestar. y ¢). la idea de que la expansion geogriifica de 1a
influencia curopea y de su tipo de cultura signilica para los
otros puchlos (considerados retrasados) acceder @ una forma
superior de civilizacion.

(37) Por cjemplo. el Estado chileno es hoy el casi el dnico de
América Latina. que atin no lirma los convenios sobre Dere-

chos y Poblaciones Indigenas, ¢l 107 y 109 de la OLTA(En

<

Brasil estd en discusion en ¢l Parlamento).
RECONOCIMIENTO

Permitaseme que este articulo sca un homenaje a ki memoria
de Andrew Gray. (1955-1999) antropélogo que viviendo ¢€n
comunidades indfgenas. como funcionario de I'WGIA y como
micmbro de loros y organismos internacionales. dedicd su
vida adelender los pucbhlos indigenas. a potenciar su desarrotlo
autanomo y sus derechos. y a promover La causa del derecho
internacional indigena. Fallectd en un aceidente de aviacion,
duranie su trabajo en el Pacilico sur. ¢l 8 de mayo de 1999.
(CI. Mundo Indigena 1988-1999).
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ANEXOQO L.

AlgunosContenidos Legislativos o Constitucionales
Respectoa Tierra y Territoprios Indigenas en América.(™).

Argentina

La Constitucion reconoce alos Puchlos indigenas la propicdad
de las tierras radicionahmente ocupadas. su partcipacion en
la gestion de los recursos nawrales. y en los asintos gue los
afectan. Asimismo reconocee la pre existencia émica y culurad
de los puchlos indigenas. v a sus instituciones v autoridades.

En 1996 sc anuncio el Plan pararcgularizar dominios de tierras
a algunos pucblos indigenas. por 2 miltones de hiis. en Jujn.
Rio Negro y Chubut Hay reclamos porotras 600.000 mil hiis,
Sc reconace ¢l Convenio 169, mediante la ley 24071,

Bolivia

En 1990 s¢ reconoe las demandas territoriales indigenas por
nuis o menos 1L400.000 hiis para cineo grupos del irea
amazonica. bajo sus formas de antagobicrno. v se nneia
trdmite de una pueva ley para reconocer territorios indiecivas
y dercchos areeursos dee ticeras,

Sc¢ reconoce Convenio 169

Brasil
Desde F920s ¢ establecen iireas de reserva registracks i nomhbre
del servicio de proteecion del indio.

En 1967 scercea la Fundacion Nacional del Indio v los parques
voreservas para la mayor parle de os 220.000 indigenas on
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Brasil .Aunque el gobierno federal mantenia el titufo de las
licrras de indios. la lcy garantizaba la posesion permanente y
cl uso cxclusivo de sus recursos naturales a los indigenas.

En 1988 la Constitucién reconocid los derechos colectivos a
lierras y lerritorios indigenas. como derechos eriginales,
anteriores alos del Estado, reconociéndosetambién su cardcter
inalicnable, instransterible ¢ imprescriptible. Se reconoce
asimismo el derecho a la existencia y reproduccién de los
Indigenas y de su cultura.

El Decrto 22. de 1991 relorz6 los preceptos constitucionaics
respeclo a la primacia de los derechos indigenas en los casos
dec «:ompetencia con otros intereses. El establcce ademas que
para el titulo nativo a ticrras basta la ocupacién indigena de
ellas, y que las partes que posean titulos o derechos escritos,
establccidos como secundarios, seran compcnsados por la
pérdida dc sus ticrras.(ya que pasardn a los indigenas).

Entrc 1991-92 se demarcaron 9.42 millones dc has para 10.000
indigenas Yanomani. en la {rontera con Venezuela. A 1994
habia 526 drcas indigenas. a las que sc asigné 79.1 millones
de hds. 136 dreas cstaban plenamcnte dcmarcadas y
reconocidas. con 16,3 millones de hds. y otras 60 drcas ya
cslaban regularizadas, con 10.8 millones de his, para 32,000
indfgcnas.

A 1997 sc habia demarcado y reconocido tierras en 210 dreas
indigenas, de 554 quc se habfan reconocido. y en 1998 otras
47 drcas. con mas de 15 millones de hds. En algunos casos se
trata de Parques Indigenas, zonas en rcscerva donde viven y
participan en laadministracion grupos indigenas. (Entre cllos
los de Tumucumaque y Araguaia, creadosen los anos 60y 70.
{Mundo Indigena 1998-1999, IWGIA,1999)..

En Brasil cxisten ademdsr eservas bioldgicas, en que viven
poblaciones indigecnas cn [orma auténoma (cj en Rondonia).
En el Congreso csta practicamente aprobada la ratilicacién
del Convenio 169.

Colombia

En 1988 c! gobierno reconocié mids de 18 millones de his.,
como propicdad colecliva e inalicnable de grupos indigenas
del Amaronas. y sc rcconocieron los «Resguardos». tierras
ocupadas por indigenas. con derccho al autogobierno, através
de «cabildos», f'ermas de conse jos comunitarios de gobierno
indigena..

A 1989 sc habia reconocido 18 de 40 millones de hds. de
tcrras indigenas, cn el arca andina.

En Colombia se concede a grupos indigenas el satus dc
Protectores del Amazonas. teniendo participacién en la co-
administracion de los parqucs nacionales.

La Constitucién de 1991 reconoce a los indigenas cl derecho
a decision cn mane jo de recursos naturalcs,y en los planes de

desarrollo cn sus territorios, a la autonomia en los asuntos
propios. y a elegir representantes €tnicos en poderes politicos,
desde los niveles nacionales a locales.

Se reconoce cl Convenio 169.

Nicaragua

En 1987 el gobierno concedié la autonomfa a pucblos
indigenas (Region Auténoma del Atldntico Sur), existiendo
un Gobierno auténomo,cn quc las autoridades locales se
eligen directamente. Existe un consejo dc gobierno norte y
uno sur, dc 45 miembros cada uno, que duran 4-5 afos en el
cargo: cada conscjo elige un presidente del gobierno local.
Estos conse jos son politica y econdmicamentc independientes
del gobierno del pais, con el que negocian su presupucsto
nacional.

Ademds desde julio de 1990, existc un Parlamento, y un
gobernador que tiene poderes similares a los de un Presidente.
Se reconoce el Convenio 169.

Panami
En 1938 cl Territorio de San Blas fue designado como
«comarca» (ticrra indigena) y los Kunas obtuvieron derecho
de regular sus asuntos intemos de acucrdo a su sistema politico,
reconociendo la soberanfa panamena, firmandose un tratado
en 1953.

En 198010s Kunas crean el primer parque cientitico mane jado
por indigenas en América Latina.

La Constitucion de 1992 incorporé el derechodc los indigenas
al autogobierno y a la autonomia en sus lerrilorios.
Se reconoce el Convenio 169.

Paraguay

El Estatuto de las Comunidades indigenas. (Ley 904-81. art.
1) garantiza la propiedad de la tierraa comunidades indigenas,
con ttulo comunitario (art. 20) y una super!ice de 100 hds por
I'amilia (art.18).

La Ley 43. de 1989, permite que las comunidades obtcngan
ordencs legalcs que prohiban moficiaciones de diverso tipo
en sus lierras, o en tierras reivindicadas,

Desde 1992 la Constitucién reconoce a los indigenas como
«pueblos»-y el articulo 14 consolida los derechos de los
indigenas a las tierras tradicionalmente ocupadas. El art. 64.
senala que ellos tienen derccho a la propiedad comunitaria de
la tierra, en una extcnsion y calidad suticiente para la
conservacion y cl desartrollo de sus [ormas de vida; debiendo
cl Estado proveer gratuitamente las tierras.

Incluso se senala que el Estado reconoce -y no que otorga- la
propicdad de la tierra, para enfatizar que el Estado no supone

para si un derccho previo de propiedad sobre cl recurso

Paraguay ratific el convenio 169 de la OIT.
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Pera

-En 1974 se dicto ley (reformadada en 1978) que permitia a
las comunidades indigenas ser reconocidas legalmente.
limitando ¢l tamaio de territorio
tradicionalmente ocupado.

reconocido  al

La Constitucion de 1979 garantizo ciertos devechos a
territorios a las comunidades. ésitas tinen existencia fegal y
personalidad juridica. y son auténomas en lo ccondmico,
cularal y administrativo

Sc reconoce que las tierras reconocidas a las comunidades
son inembargables e inalienables. y sus dercchos
impreseriptibles. salvo votos de 2/3 del Senado y con pago de
indemni;zacion. Se prohibia acaparar ticrras cn las
comuniclades.

A grupos Machiguenga se reconacio 440,000 hiis cn reserva
forestal estittal, y respecto de 20 grupos émicos, se ohluva
titulos con promedio de 45.6 his por tamilia.

A 1994 en et Amazonas habia 4.200.000 has legalizados como
tervitorios indfgenas, para aproximadamente 60 grupos
indigenas: (se reclaman 16 millones de hiis)

Sin embargo en la actual Constitucion. de 04/1992_ Tas ticrras
indigenas no son incmbargables: sc pucden vender
libremente: y las abandonadas pasan al Estado

Venezuela
En cl pais i Convencicn 107 de la OIT ¢s ley nacional.

El articulo 77 de la Constitucion reconoce a indigenas ¢l uso
de ticrras y bosques donde viven, o que tradicionalmente les
pericncecn

En 1975 el grupo émico Yekuana recihio titulo colectivo
para 100.000 hiis. (en 1977 cmpresarios y personales
cunadienses fucron expulsados del drea por el gohierno). A 3Y
otras comunidades indigenas se reconocié legalmente tilulos
asus territorios en el Amazonas, y los alentaron a desarrollar
proyectos de atodetcrminacion y awodesarrollo,

PAISES DEL TRATADO DE COOPERACION
AMAZONICA (8 paises) En 1992, acordaron reservar 109
millones de hds. para alrededor de un milion de indigenas
miembros de 379 grupos étnicos..

Desde 1970, en U.S.A. se cxtablece una politca de
autacleterminacion para los grupas indigenas. con an
poblacidn calculadi a 1990, cn dos millones de personas
(LR % de la poblacién del pais). viviendo alrededor de un
tercio de cllas cn 278 reservas en 35 Estados. Los grupos
indf genas federalmente reconocidos son 314, La cantidad de
tierras asignadas a dicha poblacion bajo diversas Formas. es

de 23 millones de hectircas.(Enciclopedia Encarta. 1998)
Native Zvmerican wribes have incrcasingly resorted lo federal
court actions 1o test the extent ol their jurisdiction on
ceservations and to assert long-ignored reaty rights 1o land.
water. and olereservation hunting and fishing. Congressional
eftorts have also fed 10 the return ol any Native Amcrican
religious sites o iribal possession. including the sawred Blue
Lake ol the Taos Puchlo.

The Alaska Native Land Claims Scentement Act ol 197
resolved long unsettled claims ol that state’s lnint and Adeut
poepulation. with a cash setlement ol $962 million and 16
million hectares (40 million acres) o land.

lFuentes

-CULTURAIL SURVIVAL (ainos TYRBR.19%)), Cultural
Survival. Chicago. U.S./\.

SIWGIA Cnternational Waork Group lor Indigenous Aflairs).
afos I988-1996. Copenhague. Dinamaica.

L MUNDO INDIGENA. 1997-1990. ITGWIA. ED. 1E1S-
Skolens. Copenhague. Dinamiarca 199K,

-Enciclopedia Encarta, 1998

-Vidal Aldo: Chile en América Latina: Ni puchlos ni territorios
indi genas, Actas del 22 Congreso Chileno de Amropologia
Tomo I: pidgs. 223- 2330 Suntiago. Chite. 1995
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ANEXO 2
Derechos y demandas en relacion a grupos indigenas.

1-Declaracién de Génova: ...Las naciones y pucblos indige-
nas ticnen ¢l derecho a la autodelensa contra acciones de los
Estados que cstdn en conllicto con su derecho a la autodeter-
minacion .tDeclaracion de Génova, de los Puchlos indigenas,
sobre los Dercchos indigenas Naciones Unidas, 1985).

2.Convenio 107, OIT: Proteccion ¢ integracion de las pobla-
ciones indigenas y de otras Pohlaciones tribales o semitrihales
en los pafses independicentes.(ticne 8 capitulos, ¢l segundo
sohre Tierras (articulos. 11 al 14)-.

El Articulo . senala.»Se deherii reconocer el derccho de pro-
piedad. colectivo o individual, a Tavor de los micmbros de las
poblaciones en cuestion. sohre las tierras tradicionalmente
ocupadas por cllos...» (Convenio 107, Organizacion interna-
cional dcl Trabajo. O.1LT.).

3- Reuniones de IExpertos en Asuntos Indigenas de la ONU,
1991, Septiembre:

Para los puchlos indigenas apoyan:

i El Derecho a la autodeterminacign

b. El Derccho a lutierra, recursos y cconomias tradicionales,
y @ sus instituciones en relacion a ellos

Solicitan:

i Revision de estrategias de desarrodlo de los gobicrnos,
incluso la de desarrollo sostenihle (se critica Comision
Bruntland por su marco relerido al crecimiento y la
modcrniz.acion).

b.  Revisidin de las legisluciones. polfticas y programas que
violan derechos indigenas a sus ticrras y a la autodeter
minacion.

¢.  Larcalizacion de evaluaciones de impacto ambiental y
social de los proyectos, con participacion de la pohla-
cion indigena de los territorios alectados y discusion
publica con cllos delos informes generados.

d.  Involucrar alos puchlos indigenas cn la planificacion,
monitorco e implementacion de proyeclos de pratececion
ambicntal y de regencracion de ticrras degradadas.

¢.  Sc pide a organismos ccondmicos y linancieros internir
cionales revisar sus prioricdades y perspectivas de desa-
rollo.

I A las trasnacionales se solicita reparar los daios produ-

cidos a los pueblos indigenas

4. Carta de los Puchlos Indigenas de 1a Tierra. Conferen-
cia de Kari-Oca, Mayo 1992, cn Relacion al Desarrollo.

Art. 62: Tenemos el derecho anuestras propias estrategias de
desarrollo, basadas en nuestras prédcticas culturales, con ma-
ncjo ransparenle, cficiente y viabic. con viahilidad cconémi-
ca y ceologicA.

Art. 64: Cualesquicr estrategia de desarrollo debe priorizar la
chminacion de la pobreza, la estabilidad climdtica. ¢l mane jo
sostenible de los recursos naturales, la continuidad de las so
ciedades democriiticas y ¢l respeto de las diterencias cultura-
des.

Art. 66: Rechaza ladef'inicion en boga de desarrollo como citil
para los pucblos indigenas.

Arl. 67. Pide el reconocimicnio y respeio de las relaciones
armonicas de los pucblos indigenas con la naturaleza. y los
modclos indigenas de desarrollo sostenible.

Art. 70: Pide a los gobicrnos cesar intentos de asimilacion ¢
intcgracion.

Art. 71: Exige el consentimicnio previo de los indigenas a los
proyceclos que impliquen sus territorios. solicitando un tribu-
nal mundial para enjuiciar a quienes no cumplan una disposi-
cion tal.
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