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Marginal Ethnicity of the Comunes of the Santa Elena Peninsula, Ecuador
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RESUMEN

Lc:s comunas de la Peninsula de Santa Elena representan la continuidad histérica de las
antiguas jefaturas Mantefo — Huancavilcas. Estas comunas han logrado mantener el
control de su termitorio y una relativa autonomia socio-econémica a lo largo de todo el
periodo colonial y republicano, peniendo en prdctica diversas estrategias de articulacién
con la sociedad dominante. Sin embargo, la supervivencia de estas comunidades se
debate, hoy en diq, enire las agresiones externas a su temritorio, y su “etnicidad marginal”
que las excluye del marco constitfucional ecuatoriano destinado a la proteccién de los
territorios étnicos. A continuacién se analiza el proceso de resignificacion de la diversidad
al que estdn abocadas las comunas de |la PSE.
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The communes of the Santa Elena Peninsula represent the historical continuity of the
ancient Mantefo - Huancavilca leadership. These communes have maintained control
of their fraditional temitory and a relative socio-economic autonomy throughout both the
colonial and republican periode while effectively pursuing manifold strategies for communal
articulation with the wider Ecuadorian society. Nevertheless, today the survival of these
communes is in guestion, imperiled by external temritorial aggression and the communes'
"marginal ethnicity”, which excludes them from the protection afforded by the Ecuadorian
constitution to ethic groups and their lands. Below we will analyze the process of there-
signification of 'diversity' info which the comunes of the Santa Elena Peninsula have been

INTRODUCCION

Las comunas de [a Peninsula de
Santa Elena

En la actualidad la poblacién que ocupa la
mayor parte del termritorio de la Peninsula de
Santa Elena (PSE), en la costa sur del Ecuador,
vive organizada en mas de 70 comunas que
abarcan un espacio teriforial de alrededor de
medio millén de hectdreas. El origen formal de
este tipo de organizacién socio-polifica se
remonta al afo 1937 cuando fue dictada la Ley
de Comunas. No obstante, los antecedentes
histéricos de estos asentamientos humanos
nucleares y asociados a un amplio territorio,
deben buscarse mucho mads afrds en el fiempo.
De hecho, la actual forma de organizacion
social alrededor del sistema comunal, puede
ser considerado como la manifestacién actual
de un largo proceso de fransformaciones
(sociales, politicas, econémicas y culturales) de

las sociedades que han ocupado la regién
desde hace miles de afios (Marcos, 1988).

Antecedentes Historicos

A su llegada los conquistadores espafnoles
encontraron, a lo largo de foda la costa ecuatoridl,
a una sociedad organzada bajo las denominadas
jefaturas Mantefio-Huancavicas2 que infegraban
a varios pueblos a través de complejas
relaciones socioecondémicas.

Con la instauracién Jdel dominio colonial espafiol,
se dio inicio a la reestructuracién polftica,
administrativa y econédmica, con la reparticion
de encomiendas y reducciones.3 Este proceso
determind que los pueblos originarios se vieran
incorporados, de manera ireversible, a un nuevo
sistema de relaciones sociales, econdmicas y
politicas. Una de las consecuencias mds
evidentes fue la imitacién y/o eliminacién del
confrol que esfos pueblos ejercian sobre sus
medios de produccién vy sobre las condiciones
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de reproduccién sociocultural. Desde entonces,
durante toda la colonia e incluso en la
actualidad [periodo republicanc), la adaptacién
y la resistencia han sido dos de los ejes principales
alrededor de los cudles se pueden ordenar sus
sucesivas estrategias organizativas y politicas.

En el caso especifico de los pueblos indigenas
de la PSE se produjo — desde muy temprano —
una clara recrientacién de sus capacidades
productivas en funcién de la demanda del
mercado colonial, permitiendo primero su
recuperacion demogrdéfica y luego su insercion
en el nuevo sistema de relaciones econdmicas.4

En la medida en que su economia se fue
desarrollando, estos pueblos se permitieron la
recuperacién de sus mejores zonas para el
cultivo y el pastoreo. Las ganancias del comercio
ganadero permitieron inclusoe que, alrededor
del siglo XVIll, estos pueblos le compren a la
Corona espafiola nuevas tieras 5 (Alvarez, 2002).
De hecho, la poblacién indigena de la PSE logrd
consolidar, a partir de los pueblos de reduccién
(Colonche, La Punta, Chanduy. El Morro,
Chongodn y Pundj, el control de un extenso
territorio con acceso a diferentes recursos, desde
el litoral hasta la cordillera de Chongén-
Colonche, y desde el manglar hasta el bosque
seco tropical.

De manera general, en la PSE, la recuperacion
y el mantenimiento del territorio junto a la
vinculacién efectiva al sistema de produccién
de la colonia, permitieron obtener una relativa
autonomia econdémica y politica; vy, lo que es
quizdés mas importante, garantizaron —dentro de
los limitados margenes de la dominacién colonial
— ciertos niveles de reproduccidn social. Asi, a
pesar del gran impacto causado por la
conquista y las politicas poblacionales de la
colonia, los diferentes pueblos que conformaron
la sociedad Mantefo-Huancavilca pudieron
construir un espacio adecuado para la re-
configuracion étnica y la recomposicion social,

desarrollando una identidad cultural distintiva
arficulada en relacién a los nuevos referentes
socio-espaciales.s

Sin embargo. no podemos dejar a un lado el
hecho de que la reconfiguracién identitaria
tiene lugar en un marco de relaciones
interétnicas conflictivo y asimétrico, donde si
bien se pueden dar espacios de
autodeterminacién, nunca dejan de estar
presentes la desigualdad social y la dominacion
cultural. La relativa autonomia alcanzada dentro
de sus temitorios tuvo un costo histérico, en la
medida en que las estrategias posibles a
implementar se encontraban condicionadas
por un tipo de economia, un marco juridico, un
orden politico, y un conjunto de costumbres,
valores, representaciones y saberes
hegemabnicos. La busqueda de una répida y
eficiente integracioén dentro de la sociedad
colonial implicé transformaciones en el orden
cultural. Entre lo mas significativo estan la
apropiacién de ciertos coédigos dominantes
como la escrituray , la adopcién del castellano
como lengua principal y el uso de la
indumentaria espafiola.s Algunas de estas
caracteristicas iran perfilando ciertas diferencias
con respecto a los indigenas de la sierra, como
expresa en 1787 el procurador Garcia de la
Sierra:

“En toda la serrania son miserables y por lo
comun de extremada pobreza. Al contrario los
de esta comarca (Jipijapa) y costa de Guayaquil
son acomodados, ladinos y mucho mads
despiertos, capaces aun de rozar con los
Espanoles mas hdbiles de este interior” (Duefias,
1997: 242)

Hay que notar, sin embargo, que esta
“ladinizacién" estuvo aparejada a otros
mecanismos que permifieron reproducir la
distancia social y étnica. Los pueblos indigenas
de la PSE, si bien vistieron y hablaron como los
espafioles, desde muy temprano, también

2. Este es un término de origen arqueoldgico y etnohistérico, que conjuga referencias de algunas crénicas como las de Girolamo
Benzoni que al describir la Costa del Ecuador denominé a los habitantes de la actual PSE como “Guancaviicas” (Benzonl, 1985:
113} y la denominacién arqueoiégica referente a la cultura material comespondiente a ese periodo: Mantefio.

3. Las encomiendas en la Real Audiencia de Quito a la que pertenecian las fierras de la PSE, habrian comenzado en los primeros
afios de la Colonia. Francisco Pizarro redlizé repartimientos de indios y encomiendas en 1540 (Rebolledo, 1992: 63). Los archivos
locales hacen referencia al aiio de 1560 para la reduccidn del puebio de Chanduy {en lo PSE) (Alvarez, 1999[1995]: 189).

4. La insercién econémica estuvo caracienzada por la incorporacion, a gran escala, del ganado vacuno {s. XVI) y la produccion
de atuendos de algoddn como principal producto para el pago de los tributos {Alvarez. 1999[1995]).
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realizaron un esfuerzo por garantizar el control
exclusivo de sus termitorios, manteniendo fuera
de ellos a blancos, negros y mestizos, basados
en las politicas segregacionistas que regian los
“pueblos de indios" (Mdmer, 1970). Como relata
el padre Bemardo Recio:

“Los indigenas [de la PSE] no viven como los
indios de la sierra, mezclados con esparioles y
mestizos, sino solos en sus pueblos, tanto que,
usando de sus privilegios, no dan cuartel a los
extranos..." (Recio, 1948[1773]: 183)
Las prdcticas de distanciamiento y
diferenciacién no se manifestaron Unicamente
por vias “incivilizadas" - la herejiq, la idolatria,
la insurreccidn o la agresién a las autoridades
— sino también, y de manera mas
desconcertante para el poder colonial,
mediante un continuo hostigamiento legal. El
uso de los recursos juridicos, en los que
participaban el comun de indios resultd ser un
instrumento de resistencia efectivo en términos
juridicos y simbdlicos.9

La sumatoria de los elementos de acercamiento
cultural y de diferenciacion, usados tanto por
los indigenas de la costa como por los espafioles,
ird aportando a la representacion que se hacia
de los primeros cierfos rasgos que los distinguirdn
tanto de lo indio como de lo espafiol. Las
primeras noticias sobre el uso del apelatfivo de
cholo, para referirse a estos pueblos, se tienen
de al rededor dei afio 1800.10 Este apelativo
emergerd como criterio de clasificacion que
“des-indigenizaria” a esta poblacién, pero
manteniendo un cierto grado de diferenciacion
étnica y social (Munioz, 1995).

A lo largo del siglo XIX los indigenas de la PSE
mantuvieron el mismo patrén tradicional de
explotacién y aprovechamiento de los recursos
naturales, basado en la arficulacion de diferentes
zonas ecoldgicas. Paralelamente, en la Siemra

los indigenas vivian encerrados dentro de las
haciendas como peones adscrifos,11 vy la
hacienda —junto a las relaciones de concertaje
—se habia convertido en la forma dominante
de produccién.

El inicio de la era republicana estuvo
caracterizado por el influjo de los aires liberales,
cuyo mavyor impacto se manifesté en 1857 con
la flexibiliza el régimen de concertaje y la
eliminacién definifiva, del fributo y del concepto
de indio como categoria estafal de
ordenamiento social, politico y administrativo.
Quedando vigente una UOnica categorfa
moderna, en la mediacién de la relacién entre
Estado y poblacion nacional: los ciudadanos
(Guerrero, 1994: 214). Entre otras cosas esto
implicar@ la desaparicién de una nocién
colectiva de existencia representada por la
imagen de la "Republica de Indios", y el fraspaso
de la scberania Unicamente al individuo
ciudadano.

A comienzos del siglo XX se produjo, como sintesis
tanto de los procesos de transformacion socio-
estructural, asi como de los mecanismos de
clasificacion externa y las practicas de
identificacién interna,i2 una "reconversién”
organizativa en las Comunas. Concretamente,
en 1912 y después de un amplio proceso de
negociacién y bdsqueda de consenso alinterior
de la comunidad, se produce un cambio
institucional que llevard a la fundacién de la
“Sociedad Obrera Democrdtica de Chanduy”,
para reemplazar nominalmente a la "Antigua
Comunidad de Indigenas de Chanduy” (Alvarez,
1999[1995]: 263). La eliminacion del término
Indigena debe entenderse mdas como unad
actualizacién retérica, que como una pérdida
identitaria. En su propia acta de constitucién se
establecen los lazos histéricos que dan
continuidad a un proyecto colectivo iniciado

5. Lo compra de ferras no fue el Unico medio para obfener o recuperar tenitorio. Durante los siglos XVill y XIX, exisfen numerosos
regisfros de pleifas —demandas judicloles — en los cuales los Indigenas hacen valer sus derechos de posesion, amparandose en

las propias leyes espafiolas [Alvarez 1991; 46-58).

6. Como Indica Diaz-Polance {1991}, las infenciones del poder colonidl, en relacidn a la imposicion de las reducciones, resguardos
y pueblos de indios, eran desmantelar fodo tipo cohesidn socioeultural de los pueblos indigenas originarios, favoreciendo sus
propios infereses socioecondmicos, lo cierfo es que la polifica segregacionista, permilié la reproduccién de los formas comunales

de vida, generando un espacio férfil para la recreacion étnica.

7. Yo para el ofio de 1605 algunas parcidglidades tenfan un “maestro indic que ensena a escribir” (Tomres de Mendoza, 1969[1848]).
Este acercamiento a la lengua y o Jos cédigos comunicativos de los espofioles, se verd reflejado en su capacidad pora conocer

y hacer uso de las leyes coloniales.

8. En fecha tan temprana como 1750 el Padre Bemnardo Recio comenta que “...estos indios de Guayaquily de muchos pueblos
que hoy en su vasia jurisdiccidn, son muy ladinos, visten o la usanza esparola, hablon bien el romance, y fo cantan con gracia...”

(Recio, 1948[1773]: 183).
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muchos siglos antes, cuando se declara
explicifamente que la nueva organizacion existe
para:

“...hacer respetar y defender los propios
derechos procomunales que los hijos oriundos
de Chanduy, descendientes de los fronos
indigenas, fienen, especialmente los de
propiedad de sus terrenos comuneros que fienen
segun los titulos otorgados en la época colonial
espanola. (Acta de constitucion, 1912)" (citado
en Alvarez; 1997: 105)

En el afio de 1937 el gobierno ecuatoriano
aprobd la Ley de Organizacién y Régimen de
Comunas, con la pretensién de regular, en
términos modemos, la existencia de termitorios
comunales indigenas. La ley se promulgd junto
al reconocimiento de los sindicatos obreros y
las asociaciones gremiales, buscando apaciguar
las tensiones sociales del momento, en medic
de un “clima de presién obrera y campesina
agudizado durante los anos veinte" (Bretdon,
1997: 83).

Esta ley permitié la institucionalizacién de una
forma de organizacién social particular, de tal
forma que aquello que era producto de una
dindmica relativamente auténoma con respecto
al modelo nacional en marcha, fue ubicado,
mediante una imposicion juridica, dentro de
unos cddigos manejables por el Estado
sometiéndolo, de alguna manera, a su
racionalidad. Esta maniocbra politico-
administrativa permitié, al menos en apariencia,
acceder a un modelo mas flexible de
ciudadania, mediante el acercamiento y
articulacién de dos mundos socioculturales
diferentes, por un lado o nacional-estatal y por
el otro lo étnico-local.

Uno de los efectos mas importantes de la Ley
de Comunas es que establece la dependencia
de las Comunas con respecto al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, a quien coresponde
otorgar la personeria juridica de aquellas o lo
que es lo mismo a quien corresponde asignar o
no los derechos que les comresponden. La Ley
también institucionalizé las formas comunales
de gobierno — el Cabildo - legislando sus
atribuciones y deberes; pero de una manera
igualmente dependiente del Ministeric quien
debe aceptar y legitimar a los miembros del
Cabildo elegido por la Comuna, reservandose
para si el derecho de revocacién, con lo que
la soberania de esta Ulfima, es desplazada de
la comunidad y queda sujeta al Estado.

Las Comunas Hoy

A pesar de que los aspectos formales de la
organizacion comunal son el resultado de una
reestructuracién de las formas anteriores de
organizacién impulsada y regulada por el Estado,
los contenidos particulares que garantizan su
existencia pueden ser considerados como
elementos de continuidad histérica entre los
anfiguos pobladores de la regién y sus
descendientes, los actuales comuneros y
comuneras. Entonces, la existencia de las
Comunas debe ser entendida como una
manifestacién del proceso histérico de
adaptacién y transformacién sociocultural de
las poblaciones nativas de la Peninsula de Santa
Elena.

La Comuna es un espacio particular de
enculturacién gque dota de contenidos
especificos a la vida de la comunidad,
relacionados con

9. Este talante molivé que un funcionario colonial en 1778 llegara o expresar, quejdndose, gue los indios de lo Costa dormian
“sobre papel sellado”, en clara alusién al tipo de papel usado en los frdmites legales (Duenias, 1997: 225).

10. El cambio de denominocidn podrio estar relacionado con el hecho de que se modificara su condicidn hibutaria. En 1809,
se inicio el pedido de la disminucién del fribuio, en 1817 los indios de Jipijapa, ol norfe de la PSE, se sublevaron conira ese
impuesto, y finaimente en 1820 se deja de pagar dicho fributa {Alvarez, 1999[1995]: 244). Se debe recordar que el libuto
de indios representaba una corga imposifiva Gnica, con valor econdmico vy profundamente simbdlice, ol definir la indianidod
de quienes era sujefos de él (Guemrero, 2000: 20}. No obsfante, el Padién de 1808 muesira una abrumadora mayoaria de familias
reconocidas come indigenas en la PSE: “La suma general del podrdn de habitanfes es de 5413 habitantes disfribuidas: 327 en
Chongdn, 3035 en la Punta de Santa Elena, 979 en Colonche y 1072 en Chanduy. En el pueblo de Colonche se regisiran los
dos Unicos mafrimoenios que ostentan lo categoria de cocique y cacico (Cayche, Guale y Tomald). Junte con algunos pocos
mestizos y zombas constan solo 10 esparioles en fotal, representando al grupo de los "blances" como los denomina hasta hay

dia Ja poblacién chola.” {Alvarez y ofros, 2002: 137)

1. Lo adscripcidn de los indios impiicaba la casi imposibilidad de que un indio abandonase a su palrdn, incluse en caso de muerte
la esposa e hijos heredabon la adscripcidn y no gozaban del derecho de radicarse en ofra hacienda (Guerrero, 2000: 26).
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a) el uso y construccién del espacio en tomo a
una percepcion histérica de territorialidad;
b) la gestién colectiva de recursos, incluyendo
la organizacién de mingas y otras formas de
reciprocidad;

¢ un sistema organizativo interno, basado en
autoridades locales y en la toma de decisiones
colectivay

d) una idenfidad socioculiural propia y distintiva.
Bajo este contexto se constituye una dialéctica
de reproduccién-cambio que da sentido a la
contfinuidad histérica donde antiguos y
renacientesia forman una sola comunidad
(Bazurco, 2003).

En la actudlidad las Comunas estan afravesando
un momento decisivo para su supervivencia, el
deterioro ambiental fraducido en una creciente
deforestacién y sequedad de los suelos de toda
la peninsula ha impactado negativamente en
las actividades de subsistencia. Por otfro lado,
las politicas neoliberales, en materia econdémica
y social, llevadas a cabo en las Ultimas dos
décadas han acentuado la pobreza estructural
de estos pueblos. Adicionalmente, la existencia
de las Comunas se ve amenazada por el
confinuado asedio del territorio comunal por
parfe de empresas agricolas y camaroneras,
terratenientes, comerciantes de fiera y politicos,
quienes han recurrido a fodos lo medios, legales
0 no, para hacerse de los mejores lotes de tiemra.
Las esirategias para apropiarse de estas tieras
van desde la simple invasién, la compra
fraudulenta o el seborno a algin dirigente
comunal, y en algunos casos no se a escafimado
el uso de la violencia (Bazurco, 2003). Como
consecuencia, de un total de 25 comunas
analizadas, Unicamente en cuatro se declara
no haber perdido territorio (Bazurco, 2003).

Los retos y oportunidades de la
“etnicidad”

La subsistencia de las Comunas no estd
condicionada Unicamente por estas amenazas,
también se presentan algunos espacios a
explorar que pudieran favorecer la continuidad
del proyecto de vida comunal. A lo largo de la
Ultima década el movimiento indigena
ecuatoriano ha ido ganando un espacio
privilegiado dentro del espectro socio-politico
ecuatoriano hasta convertirse en el principal
movimiento social, situando la lucha por los
derechos de los pueblos indigenas en el cenfro
de la agenda politica nacional. Esto debe
entenderse dentro de un contexto mayor
vinculado a las nuevas politicas culturales,
dominadas por un neo-indigenismo impulsado
por los estados y otros agentes (organizaciones
no gubernamentales, organismos
internacionales, iglesia, etc.}.

Estas alternativas, frente a la realidad de las
Comunas de la PSE, parecen converger hacia
una légica de incorporacién plena dentro del
movimiento indigena. Esto implicaria seguir un
proceso, similar al resto de los pueblos indigenas
ecuatorianos, de fortalecimiento organizacional
y de recomposicion identitaria; buscando de
robustecer el ethos colectivo, como centrapeso
frente a las fuerzas centrifugas e individualizantes
que cuestionan la existencia comunal.

Ahora bien, no se puede confundir la presencia
de representantes de las Comunas dentro del
movimiento indigena, 14 ni el reconocimiento
politico realizado desde las instancias dirigentes
del movimiento indigena de la existencia del
pueblo o la nacionalidad "Manta Huancavilca”
o la inclusién de las Comunas dentro de los
beneficiarios del principal proyecto de desarrollo
destinado a los pueblos indigenas,is con la
participacion plena —material y simbdlica -
dentro del mundo indigena.

12, De forma resumida habiio que mencionar el avance de la socledad nacional sobre Jos ferritorios de las comunidades indfgenas,
baojo las formas de adminisiracicn pelifica y judicial, la enfrada de nuevos actores y del capital odenfade hacio algunas esferas
productivas parficulares fundamentalmente vinculadas a la exporfacidn (sombreros de paja foguilia, exploraciones pefroleras
v ofras), la aparicién de nuevas formas de frobajo (artesanal y asalariado], la migracién a los centros urbanos, las politicas
asimilacionistas del estodo desfinadas a negorlo indigena, v finalmente la capocidad de adopiacion de las formas de expresidn

identitaria.

13. Esta esla forma en que los Comuneros hacen referencia o sus antepasodos ~anfiguos—y o ellos mismos ~renacientes— como

actuales comuneros.
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Como veremos mds adelante la posibilidad de
convertirse en actores plenamente infegrados
dentro del movimiento indigena. reconocidos
dentro y fuera del mismo, implicard reconquistar
un lugar dentro del imaginario ecuatoriano de
lo indigena.

Bonfil Batalla advertia que junto a las identidades
“&tnicas histéricas” — que se comesponderian en
la nomenclatura actual ecuatoriana a las
identidades de los diferentes pueblos y
nacionalidades indigenas — se va formando la
“identidad genérica del indio” que no se funda
en una cultura en comun, sino en una situacion
subaltema compartida de origen colonial (Bonfil,
1988: 84-86). La identidad genérica ha resultado
un fuerte elemento de cohesion dentfro del
movimiento indigena, y ha sido promovido
intensamente, con la utilizacién de un lenguaje
tendente a generalizar las virtudes del mundo
indigena. Pero el Estado fambién ha intervenido
activamente en la creacion de una imagen
indigena dominante, legislando para y sobre los
pueblos indigenas en general, estableciendo
derechos y politicas, demarcando ciudadanias
diferenciadas. En este sentido el Estado es
participe del establecimiento de las nuevas
fronteras étnicas, incluyendo o excluyendo
poblaciones, dentro de su relacién con lo
indigena, mediante el reconocimiento de
interlocutores legitimos o a través de la
asignacién recursos y/o derechos, que orientan
a su vez nuevas estrategias dentro de las
organizaciones indigenas.

Dentro de las sociedades nacionales, incluso
desde la época colonial, lo indigena se ha
constituido como una categoria descriptiva y
explicafiva del orden social, y al mismo ftiempo
como una categoria juridica. El establecimiento
actual de acciones politicas de reconocimiento
o negacién de lo indigena, necesariamente
involucra nuevas tecnologias de diferenciacion.
La administracién necesita determinar
efectivamente qué poblaciones se encuentran
cobijadas bajo los nuevos estatutos. Mds ain
cuando la nueva situaciéon es pensada como
durable, o incluso definitiva.

El indio imaginado, siempre como amenaza o
como lastre, enajenado de su condicion de
actor social viable, se ha concretado, ha
tomado cuerpo en los hombres y mujeres, en
sus comunidades, sus arganizaciones, y se ha
impuesto como un agente social actualizado
que lucha contra formas de dominacién y
exclusion social. Esto ademdés favorece la
elaboracién de una identidad positiva que
ayuda a subvertir la violencia simbdlica ejercida
durante tanto tiempo y necesaria para la
reproduccién del antiguo orden.

“Poco a poco, entonces, el vocabulario de la
etnicidad y su gramdtica se difunde y se
incorpora como parte de un nuevo imaginario
o sentido comun. Se convierte de este modo
en una nueva doxa... [dentro de la que] Cada
comunidad por ser ‘indigena’ (portadora de
una cultura y de derechos propios y ahora
valorizados), puede aspirar a disponer de un
capital simbdlico nuevo, un capital a negociar
en los mercados de la ayuda y de la
cooperacion intemacional.”" (Gross, 2000b: 111)

La etnicidad se ha convertido en un capital
simbdlico que parece tender a remontar su valor
de transaccién con respecto a otros capitales.
El capital simbdlico de la etnicidad se ha
convertido en una de las pocas opciones de
entrar al mercado global de capitales, con lo
que puede tender a convertirse en un ‘modo
de vida', remodelando la etnicidad en términos
de una “marketable identity" (De Vos, 1995).

Poder fransformar el capital simbdlico en capital
economico — bajo los nuevos paradigmas de la
cooperacion para el desarrollo — o simplemente
en proteccién (estatal o internacional) puede
ser vital. Se trata de una verdadera
transformaciéon dentro de las representaciones
sociales, al punto que el indio antes duramente
estigmatizado, se encuentra ahora dotado de
un capital simbdlico que lo ubica en una posicion
de relativa ventaja con respecto al resto de los
sectores subalternos.

Desde esta dptica. encajar dentro de los
parametros establecidos desde el campo de

14. Objetive conseguido desde muy temprano, cuando en 1987, sdlo un afic después de la fundacion de ja CONAIE, ja Federacidn
de Comunas del Guayas logré acceder a la vicepresidencia de la principal organizacién indigena.

15 Me refiero al PRODEPINE (Proyecto para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador}, financiado en su primera
etapa por el Banco Mundial can 50 millones de ddlares, y que incluyd a las Comunas de la PSE como parte de los beneficiarios.
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produccién de alteridades y hacerse merecedor
de la categoria étnica implica un reto
tracendental. Mientras esto no ocurra, las
Comunas seguirdn existiendo dentro de un
espacio ambiguo de las representaciones
dominantes. La condicién de cholo, la mas
ampliamente difundida para designar a los
comuneros y comuneras, no parece denotar
claramente una frontera dentro del mapa
vigente de las diferenciaciones socioculturales.
El blanco-mestizo, descendiente de criollos y
europeaos se representa como heredero del
poder vy las vitudes producidas por un fipo de
mestizaje positivo que lo ubica efectivamente
dentro de una sociedad marcada por la
dicotomia indio/no indio. Por su parte, el cholo
como supuesta negacion del blanco y del
indigena, no parece tener una clara ubicacién
en ese sistema. Al no encajar con el estereotipo
dominante del indigena o del blanco mestizo,
el cholo, aparece como una identidad truncada
en su esencia, mds como certeza de lo que no
se es, que como afirmacion de lo que se es.

El cholo queda asi atrapado en un espacio
liminar producido por unas sociedad en la que
se ha esfigmatizado y negado lo indio, pero que
al mismo tiempo no logran crear los mecanismos
que, acompanando a la dominacién cultural,
permitan que aquellos que producto de tal
situaciéon “dejan de ser indios" puedan
incomporarse plenamente al Ser nacional-mestizo,
y asi disfrutar de un acceso a los recursos
materiales y simbdlicos del patrimonio nacional.
Dominacién cultural y desigualdad social son la
realidad del cholo.

Estas son las connotaciones del término cholo
en tanto criterio de categorizacion externa, pero
no podemos olvidar que también funciona
como referente de adscripcién (Jenkins, 1986).
Para los comuneros y comuneras, el término de
cholo ante todo refiere a su pertenencia a un
grupo diferente del de los “blancos" y no
necesariamente un indicador de mestizaje
(Alvarez, 1999[1995]: 245). El término de “cholo
comunero” es empleado para diferenciarse
tanto del "blanco-mestizo", como de todo aquel
ajeno que seda a las comunas. Incluso por el
tono peyorativo que algunos comuneros le

reconocen al término, éste adquiere sentido
Unicamente como diferenciacién respecto a
los otros (Bazurco, 2003).

Dentro del sistema de clasificacién local, lo
indigena representa a los pueblos amazdénicos,
lo indio a los pueblos de la siefra y lo cholo a los
pueblos de la costa. Desde la perspectiva de
este ordenamiento de la diversidad sociocultural,
el término cholo es equiparable al de indigena
o indio. Sin embargo, desde la éptica de la
sociedad nacional la interpretacién del término
no es congruente a su uso por parte de los
comuneros.

Entonces, el uso del término cholo (como
categorizacién externa y como adscripcion
inferna} junto al hecho de no comesponder con
el estereotipo dominante y “exdético” de lo
indigena han ubicado a las Comunas en una
situacién en la que el reconocimiento de la
frontera étnica no es simétrico, generando una
"disonancia” (Wallman, 1978) que obliga a los
actores a renegociar sus identidades y sus
derechos.

Las consecuencias directas de que no se
reconozca la condicion étnica de las Comunas,
se hacen redlidad en las agresiones a su temitorio
y el desamparo juridico que las permite y alienta.
La Constitucion de la republica ecuatoriana
garantiza, en la Ley de los Derechos Colectivos
de los Pueblos Indigenas y Negros, que las tierras
comunitarias son inalienables, inembargables e
indivisibles. Con lo que la venta (voluntaria o
bajo coercién) de tierras comunales seria, por
principio, nula. No obstante, la lectura interesada
o condicionada (por el modo de
representaciones dominante), de la Constitucion
hace posible que la compra de territorio
comunal se produzca de manera "legal”.

“...en la actualidad si se dan esos casos [de
venta de territorio comunal], pero qué pasa,
cuando dicen los notarios (...) ‘pero aqui no se
habla de cholos'. Aqui dice de los pueblos
indigenas, de negros, enfonces dicen que aqui
no estd prohibida la venta de las fierras
comunitarias, digamos en la costa, entonces los
notarios hacen las escrituras y el que tiene la
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autoridad inscribe. Eso estd pasando en fedas
las Comunas y no lo podemos controlar nosotros,
porque yo de abogado de los comuneros [que
venden tierra] yo citaria: ‘ Dénde dice aquf que
estd prohibida la venta de la fiera de los cholos?,
aqufi no habla de cholos, habla de negros e
indigenas, yo digo que ios indigenas estén en
la sierra... Al menos eso es lo que inferpretan los
notfarios, los cholas dicen que son descendientes
de los Huancavilcas, de los Punaes, eso fue hace
mds de 1600 afios, entonces ya no existen los
indigenas aqufi en la costa, que sean
descendientes es ofra cosa, ya se perdio la
identidad. Entonces eso pasa, o sea en la
actualidad asi se siguen vendiendo fierras,
porgue a mi me consta."1¢

Este es un claro ejemplo de como actian y son
usadas dentro de las practicas cetidianas las
representaciones de la diferencia, asignando o
negando cualidades y derechos. Bajo estas
premisas las Comunas se enfrentan a la
necesidad de resignificar su diferencia, o
simplemente de dotarla de marcadores
visiblemente étnicos. De hecho, ya ha
comenzado una apropiacion de la retérica
etnicista por una parte de la dirigencia de la
Federacién de Comunas del Guayasi7 y de
algunas Cabildos comunales.

El dificil proceso de rearticular
la “diferencia”

La estructura organizativa de la CONAIE18 ha
establecido un orden jerdrquico en base a las
categorias de Pueblo y Nacionalidad. La
enfrada de la FCG implicé la asignacion de una
de estas categorias y ante la evidencia de que
en las Comunas de la PSE se habia 'perdido’ el
idioma nativo, no parecia aplicable la categoria
de Nacionalidad, que como se indicd
anteriormente estd relacionado a la existencia
de este marcador étnico. Por descarte, sélo era
posible otorgarles a las Comunas la categoria
de Pueblo. Ahora bien, esta Ultima categoria
habia sido empleada antes para designar la
diversidad de "colectividades originarias”
existentes dentro de una Nacionalidad, en

concreto de la nacionalidad Kichua.i? De
heche, la nocién de Pueblo parece mds un
concepto ad hoc que permitia dar cuenta de
la necesidad de una representacion polifica
equilibrada dentro de la CONAIE,20 que un
intento analitico de ordenar la diversidad.

Sin embargo, la propia adjudicacién de Ia
categoria de pueblo o nacionalidad les impone,
a los comuneros y comuneras, la utilizacién de
un nombre étnicamente aceptable y que
pueda comresponderse con dichas categorias.
No parece aceptable que puedan ser el Pueblo
de las Comunas o la Nacionalidad Comunera.

Una gran parfe del resto de los pueblos [y
nacionalidades] indigenas estd también
organizado en comunas. La comuna es, de
hecho, un témino genérico que no estd dotado
de los afributos simbdlicos necesarios para signar
a un pueble indigena. Mas aldn si ademds de
no ser un nombre propio, la comuna es
evidentemente un témine castellano.

sPero qué ocurre cuando dentro del devenir
histérico concreto de un pueblo, este es capaz
de apropiarse de un término genérico y dotarlo
de sentide, de tal forma que pueda designar a
sus mujeres y hombres, ancianos y nifics, como
diversos con respecto al resto de la sociedad
nacional?

La ignorancia sobre las parficularidades de las
Comunas vy la fuerza de las representaciones
doeminantes sobre la etnicidad permiten ejercer
un fipo de violencia simbdlica inaceptable,
manifestada en la posibilidad de nombrar al
‘ofro’, de alienarlo incluso de su capacidad de
enunciar su propia singularidad - real o
imaginada — en términos coherentes con su
autopercepcion.zi

Es importante decir que los argumentos sobre
la ‘calidad' étnica, no sélo se emplean para
cuestionar a quienes se consideran mestizos. En
cada evento del movimiento indigena el
despliegue de vesiimentas y otros marbetes
étnicos, no es nada inocenfe o casual. La
identidad esta ahf para ser visible (Gross, 2000a).
En este complejo juego de diferenciaciones

14. Asesor Legal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, citado en Bazurco, 2003; 126
17. Organizacidn de segundo grodo que representa a mds las Comunas ublcada en la provincia Guayas.,
18. Confederacion de Nacionalidades indfgenas del Ecuador, principal organizacicn indigena del pals.
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centrado en la categoria genérica de indio
algunos resultan ser mds indios que otros. Se
resalta asi el contenido politico que adquiere
la etnicidad, incluso en el marco de las
relaciones interétnicas dentro del propio
movimiento indigena. El capital simbdlico étnico
es en este contexto fuente de legitimidad, de
credibilidad y uno de los componentes mas
importantes del capital politico indigena, por lo
que se convierte también en un instrumento de
lucha.

Es dentro de este contexto que, de forma
paralela a la histérica Federacién de Comunas,
el 2 de marzo de 2000 se constituyd el
Movimiento Indigena de los Pueblos Mantas
Wankavilkas y Punaészz (MIPMAWPU) con el
objetivo de representar a los pueblos indigenas
de la costa, al considerarse que la FCG no los
representa adecuadamente, como se ve
claramente en las palabras de un dirigente de
dicha organizacion:

“Si es que la Federacién de Comunas quiere
mantenerse como tal representando al pueblo
Manta Wankavilka, pues entonces que sea
Federacién de Comunas Manta Wankavilka del
Guayas, asi se representaria al pueblo con una
identidad. Caso contrario los Manta Wankavilka
ahorita estan en la Federacién de Comunas
porque son Comunas pero no hay ni una
organizacién como propio Manta Wankavilka.
Entonces hay que impulsar una organizacion
de los pueblos Manta Wankavilkas que ya existe,
el MIPMAWPU, punto, esa es la organizacién
con que venimos frabajando, por lo tanto esa
organizacion deberia ser reconocida por el
Congreso de las Nacionalidades, para que los
Manta sean filiales directos de la CONAIE a
través de este movimiento."23

Aparentemente la sola mencién de un
nominativo "indigena" le otorgaria mayor
aceptacién dentro del movimiento indigena, al
menos para algunos dirigentes.z4 Esto pone en

evidencia el valor simbdlico expresivo de algunas
manifestaciones tendentes a expresar lo étnico
en los términos dominantes.

Esto ha abierfo el camino para algunos intentos
de incorporar de un modelo de etnicidad
prefabricado por intelectuales ajenos a las
Comunas. La alternativa de asumir un proceso
de etnogénesis tutelada, impuesta por encima
de la readlidad sociocultural y por los criterios de
adscripcidn étnica objetivamente existentes.

Por su lado una parte de los dirigentes comunales
buscan consensuar los téminos para la expresion
identitaria, asi como sus contenidos. La
justificacion expuesta para emprender este
proceso, no es mds que la necesidad de
defender las condiciones materiales minimas
para la supervivencia de las Comunas, entre
ellas por supuesto, el temitorio.

“La defensa del temitorio se presenta como el
eje de nuestras reivindicaciones, ya que la
existencia de nuestra cultura depende de éste.
2Cual seria nuestra condicién sin temitorio sobre
el cual ejercer soberania? 3Cual seria el rol del
cabildo sin temitorio base de su gobierno? zDe
dénde las comunidades exiraerdn los productos
para el consumo y la sobrevivencia que les
permita aunque en términos desiguales
mantener relaciones comerciales con ofros
sectores y con esto su libertad econémica?
3Como construir relaciones de parentesco que
permita crear mecanismos de sobrevivencia
fuera de la red econémica?"25

Esto, por supuesto, sitUa la discusion dentro de
las problemdticas mas urgentes de la realidad
comunera, y lo aleja de la simple puesta en
escena de la etnicidad.

19. La Nacionalidad Kichua esté conformada por los siguientes puebios: Saraguro, Kafari. Puruhd, Salasaca, Chibuleo, Quizapincha,
Waranka, Panzaleo, Kitu-Kara, Kayanpi. Karanki, Natahuela, Otavalo y Kichuas de la Amazonia.

20. La CONAIE contempla la participacién —ya sea en los congresos o demds eventos, asi como en los érganos de direccion - de
representaciones tanto de ios pueblos y comao de las nacienalidades, cada una de las cuales con distintas cuotas de participacian
(obviamente la cuota de pariicipacién de los pueblos es menor). De este modo la regional de la sierra puede permitise
participar. no sélo come una nacionalidad, sino también con cada uno de sus pueblos y equilibrar su representacion en las
instancias de direccién, frente a la regional de la amazania, en la que existen 8 nacionalidades.

21. Hay que decir que varios puebles del Ecuador han luchado, y adn luchan por ser reconocidos publicamente en los férminos
gue ellos mismos consideran adecuados y dignos. En este senfido los Tsachila no son los Colorados, los Awa no quieren ser

los Coaiquer, los Huaorani no son los Aucas.
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La “etnicidad marginal” de las
Comunas de la PSE

Los procesos de renegociacion de las fronteras
étnicas vienen siendo afrontados por no pocos
pueblos que antafo parecian cémodamente
ubicados dentro de una identidad mestiza. Los
Mames al sur de México, los Kankuamo, los
Yanacona y los Muiscas en Colombia,
comunidades mayas en Guatemala,
campesinos del Chapare en Bolivia y los
Comuneros de la Peninsula de Santa Elena en
Ecuador, son algunos de los pueblos que han
“reencontrado sus raices" o "redescubierto” su
identfidad.

Ahora bien, estos procesos no se corresponden
con una simple apropiacién de la retérica étnica,
o con una nueva expresion ‘performativa’ de
una identidad colectiva previa. Por el contrario,
es preciso articular una amplia gama de recursos
— juridicos, simbdlicos, materiales, politicos,
culturales — que permitan renegociar la
diferencia de una manera efectiva. Es decir que
los contenidos étnicos seleccionados y la forma
en que son expresados mediante su apropiacion
identitaria, sean reconocibles por los demas
como indicadores de una diferenciacién étnica.

La construccién y subsistencia de un grupo
diferenciado precisa, ademas de la adscripcién
interna, un re/conocimiento externo que
participe en la delimitacién de la frontera; que
con su propia identificacién confirme y valide
la identidad del otro. Es preciso que exista una
“congruencia" (Wallman, 1978: 208) en la
interpretacién de la diferencia, es decir una
lectura equivalente — desde ambos lados — de
la frontera étnica. Por lo que la propia existencia
del grupo debe verse en téminos de su relacion
histérica con los grupos con los que interactua
y/o la sociedad en la que esté inserfo, asi como
de las formas especificas en que esa insercién
tenga lugar.

Para esto es necesario comprender que el
proceso de construccion de la identidad, esta
articulado al rededor de un doble mecanismo
de afirmaciones (lo que se fue, lo que se es, lo
que se quiere ser) y de negaciones (lo que no
se es, lo que no se quiere ser), por supuesto,
ambos mecanismos se realizan, igualmente,
como categorizaciones y como adscripciones.2s
El ser indigena esta relacionado a una serie de
cudlidades que pueden ser reivindicadas desde
adentro del grupo - cultura, lengua, fradicion,
relacién con el medio ambiente, etc. —y otras
que son asignadas o impuestas desde afuera
del grupo - pasividad, pobreza, ignorancia,
vagancia, etc. — Estos mecanismo de afirmacién
pueden ser redundantes o discordantes. Aunque
en la medida en que el modo dominante de
representacion sea efectivo los criterios de
afirmativos acerca de qué significa serindigena,
asi como los rasgos que inhabilitan a una
comunidad para ser considerada indigena
deberdan ser, al menos, parcialmente
compartidos. Esto es parte del ordenamiento
de la sociedad dominante que asi se asegura,
evitando ambigUedades, fijar los espacios de
la alteridad, aunque estos varien con el tiempo.

En este caso hablamos de una sociedad gque
en la que para ser considerado un indigena
‘legitimo’ se deben cumplir ciertos criterios de
exotismo y folclor, unos estereotipos inscritos en
la sociedad a través de siglos de diferenciacion
y exclusién.

El protagonismo indigena en los levantamientos
y movilizaciones populares, su demostrada
capacidad de negociacién con el estado, su
representacion parlamentaria, y ofros muchos
episodios dentro de la lucha del movimiento
indigena, ha roto con la imagen fradicional del
indigena pasivo y atado al pasado. En este
sentido, se han comenzado a revertir las
connotaciones negativas de la representacion
del indigena, pero no ha variado el esterectipo
bdsico mediante el cual se reconoce su
diferencia.

22. En referencia a los tres supuestos pueblos indigenas de la PSE. El nombre de Mantas, como ya se indicé antes, es producto de
una denominacién arqueoldgica, y haria referencia a los pueblos del norte de fa PSE. Los Wankavilkas ~aproximacion al quichua
del denominativo etnohistérico Huancavilcas —ubicados en el cenfro de la peninsula, y los Punaés en la isla Pund. Esfo es,
evidentermnente, fruto de una construccidn tedrca y politica, y no un reflejo de la realidad étnica de la zona.

23, Dirigente indigena, cifando en Bazurco, 2003: 127.

24. Sin embargo, como se pudo comprobar sobre terreno, el MIPMAWPU no parece ser una organizacion reconocida por ias
Comunas, saivo alguna excepcidn. Por el contrario la FCG. a pesar de fas luchas infernas es ampliamente conocida y reconocida
como la organizacidn regional legitima e histérica de las Comunas.
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Actualmente contamos con excelentes andlisis
sobre los contenidos discriminatorios de la
categorizacion social puesta en marcha a lo
largo de varios siglos para designar la otredad
americana bajo el concepto genérico de lo
indio. De la produccién de una diferenciacién
negadora de igualdad, materializada en
términos politicos como una ciudadania
diferencial (Guerrero, 1994, 2000; Rivera, 1998).
Lamentablemente aln no se ha prestado
suficiente atencién al proceso mismo de la
diferenciacién. No se ha hecho adn una critica
a los cédigos empleados para transformar la
diversidad en diferencia, la formas usadas para
designar la alteridad resultante. Quizas porque
aceptamos que se comresponden con alguna
realidad. Como si el fundamento ontolégico de
la etnicidad fuera realmente la existencia de la
diversidad cultural, sin mas (Esteva Fabregat,
1988), y no la diferenciacién social. Quizds
porque se ignora que de la dicotomia indio/no
indio quedan marginados otros, aquellos que
al lograr eludir la categorizacién estigmatizante
de indio y sus estereotipos, parecen haber
perdido su derecho de adscripcién étnica.

Los grupos portadores de los marcadores étnicos
'fipicos' pueden expresar su identidad mas
facilimente, o mas efectivamente, pues no
dependen de la elaboracion de declaraciones
de principios para que su alteridad se afirme y
se imponga al observador. En estos casos la
etnicidad se compone del conjunto de practicas
sociales y de las representaciones clasicamente
reconocidas y puestas en marcha por quienes,
desde el interior o desde el exterior, designan la
especificidad de las culturas indigenas.

La construccion e instrumentalizacion de la
identidad colectiva de los grupos étnicos
‘fradicionales’ se enmarca en procesos histéricos
de largo aliento, donde las representaciones,
desde lo interno y desde lo externo, se han
asentado ya sea por la via de la imposicién o
el consenso, a fravés de la dominacién y de la
resistencia. Para quedar inscritas en las
estructuras mentales de los agentes, de tal
manera que se hacen corpoéreas en la propia
praxis socia.z7

El peso de estas nociones de sentido comun,
no se puede menospreciar. Incluso debe
alertarse sobre su posible difusion dentro de Ias
propias Ciencias Sociales y entre ellas la
antropologia. En la academia parece haberse
reciclado un concepto de adscripcién y
categorizacion social, usado en la cotidianidad.
Me refiero a lo indigena, al indio convertido en
un concepto andlitico, convertido en lo étnico.
De este modo, se ha confundido la adscripcion
a lo indigena y la comrrespondencia con su
estereotipo, con la adscripcién y cualidad
étnica.zs

Los grupos "mestizos”, “ladinos”, *aculturados"
o como se prefiera, que han perdido los
marcadores externos de su etnicidad, estarian
en una posicién periférica con respecto a
aquellos que son considerados “verdaderos”
indigenas. Los comuneros y comuneras de la
PSE, son ubicados en la periferia de la sociedad
nacional como campesinos pobres, y ademds,
son ubicados en la periferia de la indianidad
como cholos sin cultura. Su etnicidad es marginal
y permanece en muchos aspectos invisibilizada,
despojada de legitimidad.

La etnicidad marginal, es aquella en la que el
valor simbdlico de sus contenidos étnicos ha
sido devaluado y con ellos el poder de sus
declaraciones de identidad. Es aplicable a
aquellos pueblos en los que a partir de su propia
historia — de sus estrategias de reproduccion
social y material -y de la relacién de ésta con
el modo dominante de representacion, han sido
desplazados semdntica y politicamente, a los
madrgenes de la indianidad.2?

Por lo mismo, cuando estos pueblos con una
etnicidad marginal intentan manifestar
explicitamente su identidad en términos étnicos,
la situacion se presenta como una brusca
curvatura del universo simbdlico en el que se
desarrolla la alteridad, ¢ tensando al maximo
sus valores, sus fundamentos y sus razones
practicas e histéricas.

Queda claro, por lo demdas, que la integracion
politica de las Comunas al movimiento indigena
enigualdad de condiciones:! deberd pasar por

25. Documento de la Federacion de Comunas del Guayas, 2001, citado en Bazurce, 2003: 130.
26. De hecho la division enire categorizacion comoe imposicidn e identificacién como adscripcion u opcién puede ser Util Gnicamente
en términa de andlisis, puesto que ambos procesos concurren en la colidianidad, dentro de una compleja relacion de dominacién

y resistencia.
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una obligada resignificacion de su diferencia,
y una revisién de las fronteras étnicas. Pues, si
bien a nivel de la mas alta direccién indigena
parece haber una perspectiva mas abierfa
acerca de la condicion étnica de las
Comunas,22 a ofros niveles de la organizacion
suelen reproducirse fuertemente los estereotipos
acerca de cémo debe ser un indigena y de
cudles son los marcadores étnicos apropiados
para expresar la diversidad sociocultural.

AUN no estdan claros los términos en los que las
Comunas, © mds bien sus representantes
deberdn negociar su etnicidad. Lo que si es
seguro es que el mensaje redundante emitido
desde el movimiento indigena y desde ofros
sectores de la sociedad ha sido recibido. Para
las Comunas de la PSE el camino de la
subsistencia colectiva, de una ciudadania
efectiva y de una integracién social real, es el
de la "cultura". Ser “indigenas” o no ser.
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