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RESUMEN El presente articulo examina los nudos criticos en la discusiéon
sobre el tipo de Estado en Chile entre el 5 de septiembre de 2022 y el 7 de
junio de 2023. El recorte temporal se justifica porque en el interregno entre
los dos ultimos procesos constitucionales hubo el despliegue de argumentos,
por parte de distintos actores, sobre el rol del Estado, los privados, los dere-
chos sociales y la solidaridad. El planteamiento del problema gira alrededor
de una comunidad epistémica en la que académicos, expertos, intelectuales
y politicos ligados a sectores y centros de pensamiento de derechas instala-
ron una narrativa favorable al Estado subsidiario frente a visiones progresistas
y de izquierdas ligadas a un Estado social de derecho. Respecto a la metodo
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logia, se realiz6 una revision documental de columnas de opinién, notas de
prensa y entrevistas publicadas en medios de comunicacién digitales y de al-
cance nacional. Los resultados muestran los puntos de encuentro y de con-
vergencia entre estos grupos a la hora de hablar, a grandes rasgos, del Estado
social. Si bien se evidencian matices cuando se debatié sobre la compatibili-
dad o no del principio de subsidiariedad con el Estado social de derecho. Aqui
las posiciones estuvieron muy alejadas, habiendo seis nudos criticos en los
que difieren considerablemente los sectores de las derechas y de las izquier-
das. Se concluye que las derivaciones de esta discusidn siguen aun abiertas.

PALABRAS CLAVE Proceso constitucional; Chile; Estado social; subsidiariedad;
derechos sociales.

ABSTRACT This article examines the critical issues in the discussion on the type
of State in Chile between 5th September 2022 and 7th June 2023. This time
frame is the interregnum between the two constitutional processes, and there
was the deployment of arguments, by different actors, about the role of the
State, the private sector, social rights and solidarity. The approach to the prob-
lem revolves around an epistemic community in which academics, experts,
intellectuals and politicians linked to right-wing sectors and centres of thought
installed a narrative in favour of a subsidiary State as opposed to progressive
and left-wing visions linked to a social State. Regarding the methodology, it
was reviewed several opinion columns, press releases and interviews published
in digital and national media. The results show some points of convergence
between these groups when speaking about the social State. Although nuances
are evident when the compatibility or not of the principle of subsidiarity with
the social State was debated. Here the positions were very far apart, with six
critical issues on which the right-wing and left-wing sectors differed consider-
ably. It can be concluded that the implications of this discussion are still open.

KEY WORDS Constitutional process; Chile; Social State; subsidiarity; social
rights.
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1. Introduccion

Chile ha vivido de manera sucesiva dos intentos fallidos de cambio constitucional
(Issacharoff y Verdugo, 2023). El proceso constituyente se abri6 en el pais tras las
movilizaciones de octubre de 2019 y la posterior salida institucional a la crisis con los
acuerdos de noviembre de ese ano, los cuales canalizaron las demandas por superar
la Constitucion de 1980 (Gonzalez et al., 2022; Rodriguez, 2022). Tras el plebiscito
de octubre de 2020 en el que la ciudadania manifesté su acuerdo de iniciar un pro-
ceso constituyente, en el plebiscito ratificatorio del 4 de septiembre de 2022 gané de
manera mayoritaria el rechazo al texto constitucional propuesto por la Convenciéon
constitucional. Seguidamente, los partidos politicos dieron continuidad al proceso,
acordando en enero de 2023 una reforma constitucional que proponia una Comisiéon
experta que debia entregar a un Consejo constitucional electo un anteproyecto de
nueva Constitucién (Heiss, 2023). En el plebiscito obligatorio del 17 de diciembre de
2023 la ciudadania volvi6 a votar en contra de la propuesta de texto constitucional.

Aunque los textos constitucionales fueron presentados y la ciudadania no los
aprobd, “el proceso de cambio constitucional en Chile se puede entender como un
laboratorio de cambio constitucional’, dado “el acercamiento y las relaciones cada vez
mds fluidas entre constitucion y sociedad” (Rodriguez, 2022, p. 15). De hecho, hubo
una gran discusion publica sobre contenidos que debia tener la Constitucién, con
diversidad de actores y con distintos niveles de intervencion; partiendo, por ejemplo,
desde cabildos y didlogos ciudadanos hasta la presencia de la clase politica, de consti-
tuyentes y convencionales, y de toda una serie de académicos, intelectuales y expertos
en los medios de comunicacién. Se acumularon experiencias, testimonios, ideas y
también saber experto (Cortés et al., 2023).

Uno de los temas mds controvertidos, y en el que se recurrié al conocimiento ex-
perto, se dio alrededor del tipo de Estado deseado para Chile en el interregno entre el
rechazo del primer intento constitucional y el inicio del segundo acto. Las expectati-
vas de la ciudadania por un Estado social de derecho, asociadas al concepto de “dig-
nidad” de las movilizaciones del 2019 (Gonzélez et al., 2022, p. 23), fueron recogidas,
hasta cierto punto, por el “Acuerdo por Chile” y los llamados “12 bordes instituciona-
les” (Ley 21533, 2023). Sin embargo, a pesar del acuerdo politico, no existia claridad
ni consenso sobre las definiciones en torno al Estado social de derecho (Mascareno,
2023), ya que es un concepto polisémico (Hooijer y King, 2021; Viera, 2014; Wiegand,
2022). Igualmente, el interregno entre ambos procedimientos constitucionales animé
a toda una serie de actores -especialmente académicos, expertos, intelectuales y poli-
ticos- de intervenir en estas definiciones.

De esta forma, el objetivo principal es examinar los nudos criticos en la discusién
sobre el tipo de Estado en Chile entre el 5 de septiembre de 2022 y el 7 de junio de
2023. El recorte temporal se justifica porque dicho periodo permite observar el des-
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pliegue de argumentos, por parte de distintos actores, sobre el rol del Estado, los pri-
vados, los derechos y la solidaridad, entre otros. El planteamiento del problema gira
alrededor de una comunidad epistémica en la que académicos, expertos, intelectuales
y politicos ligados a sectores y centros de pensamiento de derechas instalaron una
narrativa favorable al Estado subsidiario frente a visiones progresistas y de izquierdas
ligadas a un Estado social de derecho. La hipétesis se sustenta en que detras de los
argumentos a favor de la subsidiariedad hay intereses corporativos en sustentar una
visién hegemonica sobre un orden social beneficioso para la prestacién privada de
derechos y servicios publicos.

2. Marco tedrico

Para los propdsitos conceptuales y tedricos, es conveniente fijarse en una suerte de
“comunidad epistémica” (Haas, 1992) alrededor de la definicién del tipo de Estado
deseado en Chile (y también alrededor de la interpretacién de la Constitucién vigente
en el pais). De hecho, el acervo de trabajos acumulados y de literatura especializada
sobre esta temédtica permite hablar de una comunidad epistémica que se fue consoli-
dando en el tiempo y que, sobre todo, ha estado elaborando, discutiendo y expresando
sus ideas sobre la compatibilidad o no del principio de subsidiariedad con el Estado
social de derecho (Arqueros e Iriarte, 2016; Atria et al., 2013; Fernidndez, 2017; Moya
y Salgado, 2022; Viera, 2014; Viera et al., 2021). Hablar de una comunidad epistémica
es, por tanto, hablar de intereses compartidos por sus miembros, habiendo algunos
acuerdos tacitos con la caracterizacién de la Constitucion de 1980 como contenedora
de elementos subsidiarios; la claridad e importancia sobre el rol que juega la Cons-
titucién en la vida econémica, social y politica del pais; el consenso sobre un Estado
que no esté sobreendeudado; o el reconocimiento al rol de los privados.

Ademas, el concepto de comunidad epistémica reconoce cdmo distintos actores
construyen un conjunto de conocimientos de interés ptblico que condicionan la for-
ma de interpretar una sociedad en un momento concreto, como lo sucedido con la
sociedad chilena bajo el proceso constitucional (Fuentes, 2024; Rodriguez, 2022). Es
decir, facilita la comprension de determinados fenémenos y al mismo tiempo en-
trega relatos sobre esa misma sociedad (Ramos, 2020). Igualmente, una comunidad
epistémica da cuenta del cambio de estos relatos sociales, lo que revela los intereses
y mecanismos existentes detrds de las relaciones entre conocimiento y poder, pues la
definicién del Estado o la re-significacién de una Constitucion y de los conceptos que
hay en juego —como el de subsidiariedad para el caso chileno-, responden a distintas
coyunturas y también a distintas ventajas de las que gozan ciertos grupos sociales
(Figueroa y Jorddn, 2021). En otras palabras, los conceptos —al igual que los relatos-
no son estaticos, sino dindmicos, y responden a esfuerzos de determinadas acciones
definitorias.
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Al mismo tiempo, los pleitos por los conceptos y por cémo organizar politicamen-
te una sociedad se relacionan con el campo de poder (Denord et al., 2020). De hecho,
el campo de poder es un metacampo que incluye otros campos sociales (politico,
econdémico, intelectual, periodistico, etc.) en el que distintos grupos luchan por la
conservacion del poder, por su reproduccion, su conversion o renovacién (Bourdieu,
2003). Es un espacio en el que confluyen fuerzas mantenedoras del orden y fuerzas de
cambio que tienen como principal objetivo guiar al Estado hacia una u otra direccién
en tanto el Estado es el “principal productor de instrumentos de construccién de la
realidad social” (Bourdieu, 2012, p. 226). Entender al campo de poder como un lugar
de contienda ideoldgica sobre el Estado, ayuda a precisar los términos de las contro-
versias que se generan a su alrededor: no son debates de ideas puramente intelectua-
les, sino que éstas estdn atravesadas por intereses conducentes a imponer una visién
hegemdnica sobre ese mismo Estado (Denord, 2020, p. 136).

En la difusién de esas controversias son importantes las intervenciones que dis-
tintos grupos sociales despliegan en el campo periodistico (Undurraga, 2018). Pues,
en efecto, este campo es un espacio de produccién cultural de bienes simbdlicos que
influyen en la visién de la sociedad y de su Estado (Champagne, 2020). Ademds, el
campo periodistico es, en el caso chileno, un territorio propicio para las “batallas
culturales” (Undurraga et al., 2023), ya que actores de diferentes procedencias y ads-
cripciones institucionales intervienen en las polémicas sobre el Estado. De esta for-
ma, es una lucha por la hegemonia en la que participan actores con saberes especia-
les (ciencias sociales, derecho, economia), que tienen motivos particulares, pero que
también responden a causas colectivas (Cortés et al., 2023). Sin embargo, no todos los
participantes en estos procesos definitorios cuentan con el mismo reconocimiento
de autoridad o prestigio (Bourdieu, 2013). Ya que habitualmente es “un pequefisimo
segmento” de intelectuales y expertos quienes son reconocidos como voces autoriza-
das para influir en una discusién pablica (Devés, 2021, p. 7). Son pocos, por tanto, los
actores capaces de instalar ideas, conceptos y los términos del debate.

Llama la atencién, entonces, la alta participacién de intelectuales y expertos pro-
venientes de centros de pensamiento y think tanks en el debate sobre el Estado social
en Chile y sobre si puede o no ser compatible con la subsidiariedad’. Ello se explica
porque estas instituciones son “espacios dinamicos, donde los intereses econémicos
y politicos se superponen y entrelazan por medio de una circulacién intensiva de
élites corporativas, culturales, intelectuales y politicas” (Salas-Porras y Murray, 2017,

1. En este articulo se emplean indistintamente los términos “centros de pensamiento” y “think
tanks” para referirse a instituciones dedicadas al andlisis, la investigacion y la incidencia en el de-
bate publico. En el contexto chileno, estas instituciones también se identifican con otros términos
como centros de estudios, centros de estudios e investigacién, o centros de investigacion privados,
entre otros.
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p. 12). Ademas, facilitan la autonomia de la sociedad civil y de los privados frente
al Estado, siendo dificil su regulacién y la transparencia de su financiacién (Vargas,
2019). Incluso dependiendo del musculo financiero que tengan, desarrollan una gran
capacidad de persuasion en los medios de comunicacion a la hora de instalar ideas y
conceptos (Castillo y Smolak, 2017; Morales et al., 2023).

En esta estrategia suelen participar, sobre todo, los centros mas interesados en
difundir “sus propuestas y su filosofia politica” (Salas-Porras, 2018, p. 96). También
intervienen en las “batallas culturales” los que estan “al servicio de los partidos po-
liticos y grupos de presion para enmarcar el terreno de juego segtn sus intereses”
(Xifra y Pons, 2009, p. 114). Pues los centros de pensamiento y los think tanks ayudan
a modelar a la opinién publica valiéndose del saber experto de sus miembros (Cor-
tés et al., 2023), ya que sintetizan ese conocimiento y lo ofrecen a la sociedad “en un
lenguaje inteligible y accesible” (Lamo de Espinosa, 2018, p. 309). Ademas, potencian
la intervencién de sus miembros convirtiéndoles en “intelectuales ptblicos” (Eyal y
Buchholz, 2010; Morales y Videla, 2024; Sapiro, 2017).

3. Marco metodolégico

Para cumplir el objetivo propuesto, se realizé una investigacion cualitativa consisten-
te en una revisiéon documental de columnas de opinidn, notas de prensa y entrevistas
a académicos, expertos, intelectuales y politicos publicadas entre el 5 de septiembre
de 2022 y el 7 de junio de 2023 en medios de comunicacién digitales y de alcan-
ce nacional. Los medios seleccionados fueron CIPER, El Desconcierto, El Libero, El
Mercurio, El Mostrador, Ex — Ante, La Tercera y Tercera Dosis. Para la recoleccion de
informacién se utilizé un muestreo intencionado (Ritchie et al., 2014), con el fin de
acopiar textos que contuviesen en sus titulos y contenidos menciones a las siguientes
categorias: Estado social de derecho, Estado subsidiario, Estado de bienestar, subsi-
diariedad, derechos sociales, politicas sociales. Este ejercicio permitié reunir un cor-
pus documental compuesto por 115 textos que abordan tematicas relacionadas con
la discusién publica sobre el tipo de Estado deseado para Chile. La Tabla 1 describe
los textos analizados.
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Tabla 1
Muestra de textos analizados.
Medio de comunicacion Numero de textos analizados

CIPER 5
El Desconcierto 6
El Libero 11
El Mercurio 26
El Mostrador
Ex — Ante
La Tercera 53
Tercera Dosis 2
Total 115

Fuente: elaboracién propia.

Se siguié un modelo de andlisis temdtico a partir de categorias y subcategorias

levantadas en la revision tedrica de la bibliografia especializada (Seal, 2016). Las dos

principales categorias de analisis fueron “Estado social de derecho” y “Estado subsi-

diario’, y desde ellas se construyeron dieciocho subcategorias sobre las que se ordené
la informacion de los textos. La Tabla 2 recoge las categorias y subcategorias utiliza-

das en el andlisis tematico:
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Tabla 2
Categorias y subcategorias utilizadas en el andlisis de contenido temdtico.
Estado social de derecho Estado subsidiario
1 | Solidaridad 9 Derechos individuales / personales

(apelacion al individuo)

2 | Derechos sociales / Fundamentales | 10 | Definiciéon subsidiaridad (contra co-

(ciudadania) lectivismo y estatismo)
3 | Estado interventor / regulador /|11 |Estado eficiente (minimo) / Estado
desarrollista prestador de servicios
4 | Welfare state (Estado bienestar |12 |Estado eficiente (minimo) / Estado
tipo europeo) prestador de servicios
5 | Colaboracién ptblico — privada 13 [ Colaboracién publico — privada (au-
tonomia de los privados)
6 | Interés general 14 | Grupos intermedios (rol protagénico
de la sociedad civil)
Seguro social / Asistencia social 15 [ Libertad de elegir prestacién servicios
Libertad 16 | Fundamentacidn filoséfica

17 | Fundamentacién historica (subsidia-
riedad principio anterior a la forma-
cién del Estado)

18 | Batalla cultural

Fuente: elaboracidn propia.

Los textos analizados posibilitan examinar una comunidad epistémica que discu-
tid y se posiciond alrededor de la definicion del tipo de Estado y también alrededor de
la interpretacion de la Constitucion vigente en Chile. Como se verd a continuacion,
los resultados muestran, mds que a una comunidad epistémica asentada en ideas con-
sensuadas, a dos grupos con posiciones ideoldgicas claras y alejadas entre si. Veamos-
lo.

4. Resultados
4.1. Discusidén de derechos sociales

Un terreno comun en la discusion fue la aceptacién de los derechos sociales como
elemento constitutivo del tipo de Estado deseado. Desde posiciones ligadas a las de-
rechas, pasando por posturas reformistas hasta juicios provenientes de las izquierdas,
hubo una apelacién a los derechos sociales. Ademds, habrd una narrativa favorable
para aceptar a los derechos sociales como marco de los acuerdos del proceso consti-
tucional y como parte fundamental que debe asegurar el Estado. Sin embargo, habra
litigios en los matices y en precisar qué se entiende por derechos sociales cuando
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se habla de derechos sociales. Por supuesto, es una controversia colateral sobre las
querellas alrededor del Estado subsidiario frente al Estado social de derecho, y como
“estos principios de organizaciéon puedan ser compatibles’, en palabras de Ortuzar
(2023), académico de la Universidad Catdlica, miembro del Instituto de Estudios de
la Sociedad (IES), y uno de los animadores de este debate.

De esta forma, desde posiciones ligadas a las derechas se identifica una narrativa
que entenderd los derechos sociales como derechos y libertades especificas de las
personas, recogiendo incluso la demanda social por la dignidad, como bien expresa
Vergara (2023), directora del Instituto Idea Pais: “un Estado Social y Democrético
de Derecho tiene por objeto fortalecer la garantia de los derechos y libertades de las
personas, asi como asegurar condiciones de vida digna, mediante un Estado activo,
moderno y una sociedad civil participativa y robusta, revitalizando asi la debida cohe-
sion social que requerimos para vivir juntos en una misma comunidad”. Por supuesto,
pensar en un Estado social de derecho desde este sector aparece en el imaginario
como un “Estado limitado’, pues “el Estado social no debe entenderse como un mo-
nopolito estatal’; tal y como sefnala Bettina Horst, comisionada experta por la UD],
vinculada a Libertad y Desarrollo y columnista de El Mercurio. Incluso esta misma
experta recuerda que “el Estado social nunca debe olvidar que el foco esté en las per-
sonas” (Catena, 2023).

Enfocarse en los derechos sociales de las personas, en sus libertades y en que el Es-
tado social de derecho proteja la sociedad civil, es un subterfugio que encubre el papel
de las instituciones privadas en proveer esos derechos. Horst, vocera de estos plan-
teamientos, destaca por su claridad: “Lo que tiene que quedar plasmado en la Cons-
titucion es un Estado social que abra posibilidades a que distintos actores sean parte
de la provision de derechos sociales” A lo que anade: “lo que es relevante que quede
plasmado en el futuro texto es no hablar de subsidiariedad necesariamente, sino que
hablemos de cémo resolver mejor los problemas para las personas” (Gonzdlez, 2023a,
p. B10). Este discurso de Horst es tajante en “reforzar la neutralidad del Estado en la
iniciativa privada” (Gonzalez, 2023a, p. B10). Biichi (2023) -ministro de la dictadura,
fundador de Libertad y Desarrollo, consejero en directorios corporativos y colabora-
dor en El Mercurio-, concuerda en que “el cumplimiento de la responsabilidad estatal
de garantizar los derechos de las personas debe hacerse a través de instituciones pua-
blicas y privadas’, reconociendo que “un Estado social de derecho que monopoliza la
provision de bienes sociales es insostenible en la Republica” (p. B3).

El nudo critico es cémo reconocer y hacer espacio a los privados en un texto cons-
titucional que supere la barrera de un Estado subsidiario que favorece el poder econé-
mico, social y politico de los privados. Esto lo saben los abogados y referentes intelec-
tuales y politicos de la Democracia Cristiana, Walker y Zapata (2023), quienes desde
posiciones reformistas marcan una linea separadora entre posiciones conservadoras
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y progresistas al indicar que el “Estado social es aquel que asume que el respeto debi-
do a la dignidad de cada persona no solo exige garantia institucional eficaz de espa-
cios basicos de libertad, sino que también demanda una accién concertada ptblico/
privada, para que todas y todos tengan acceso a alimentacion, salud, educacidn, techo
y seguridad social” (p. A2). Estos autores, ademds, realizan una definicién ajustada
a la realidad chilena dado el protagonismo que cumplen los privados en actividades
reconocidas como derechos sociales.

En ese aspecto, Flavio Quezada -académico de la Universidad de Valparaiso y co-
misionado experto vinculado al Partido Socialista- indicaba que el “Estado Social no
es incompatible con la libertad de empresa” (Sanhueza, 2023, p. 18). Con los privados
no solamente se reconocen a los grupos econdémicos, sino también a las organizacio-
nes de la sociedad civil. Aunque, igualmente, la postura de Walker y Zapata (2023) es
un llamado de atencion al compromiso de los grupos econémicos con el destino del
pais, al recordar que la “dignidad exige accién” (p. A2). Es un reclamo del compromiso
que deben tener los grupos econémicos con una organizacion juridica ajustada a los
estdndares de los paises desarrollados. Esta postura critica es evidente desde posicio-
nes progresistas y desde las izquierdas.

Por ejemplo, Marcela Guillibrand (Ahora nos toca participar), Victoria Hurtado
(Corporacién Humanas), Octavio del Favero (Fundacién Ciudadania Inteligente) y
Hernando Silva (Observatorio Ciudadano) definen que un Estado social es un Estado
ajustado a los estandares internacionales de derechos humanos, y que ademds debe
ser un “Estado solidario” y con “recursos permanentes necesarios y asegurados para
la garantia de los derechos sociales y la responsabilidad fiscal” (Guillibrand, 2023,
p. 3). El Estado social, por tanto, debe resguardar el acceso universal a los derechos
sociales y donde no haya retroceso en sus prestaciones. Esta aspiracion descansa en
otro nucleo critico y latente de la politica nacional como es la recaudacién tributaria
progresiva. Pues fue recurrente la referencia a que los derechos sociales “cuestan pla-
ta” y “hay que pagarlos”.

Desde posiciones progresistas fue evidente que hablar de derechos sociales era
apelar a una lista méas o menos amplia de derechos, algunos vistos como anhelos. En
ese sentido, el mismo Quezada reconocia que “un desacierto de la propuesta de la
(anterior) Convencion fue haber incorporado demasiados derechos” (Ojeda, 2023a).
No obstante esto, en el interregno entre ambos procesos constitucionales hubo
aprendizaje y mds precision al mencionar a la educacion, la salud o los cuidados, en
tanto derechos y como “nuevos términos de la vida en comun, términos que sean
experimentados por las personas no como abuso sino como reciprocidad’, sefialaba
Atria (2022), intelectual, académico de la Universidad de Chile y antiguo conven-
cional constitucional. Incluso serd habitual interpretar a los derechos sociales como
parte del bien comun y del llamado “régimen de lo ptblico” (Atria et al., 2013).

10
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Son ideas que ofrecen una imagen de un Estado que debe ser responsable, cuidar
a la ciudadania y escuchar “las necesidades, suenios y demandas de todas y todos los
chilenos’, como sostiene Vergara (2022), académica en la California State University.
Por tal motivo, “el reconocimiento del derecho al cuidado es central en esa confi-
guracién” de Estado social de derecho, como sefiala Henriquez (2023a), de la Uni-
versidad Alberto Hurtado. Asumir los derechos sociales es, segtin estos discursos,
“democratizar el Estado y sus servicios asistenciales” (Vergara, 2022). Por ejemplo,
si la educacion se ha normalizado como un servicio y desde sectores de derechas se
ha instalado fuertemente el derecho preferente de las familias a elegir la institucién
educativa de sus hijos, desde el progresismo se sefala la responsabilidad del Estado
en la educacion: “El Estado tiene una responsabilidad en la educacién de su gente y
se basa en que la educacion es un bien publico y un derecho de todas las personas’,
indica Trivelli (2023), presidente de la Fundacién Semilla.

Ademas, el papel del Estado estd en “proveer educacion de calidad en todo el terri-
torio, creando y desarrollando las instituciones necesarias para ello’, como enfatizan
los académicos de la Universidad de Chile, Bellei y Muiioz (2023). Pues es compar-
tido que “el Estado social y democratico de derecho y su deber fundamental (es el)
de remover los obstaculos que de hecho impiden la igual libertad de todos’, como
sintetiza Atria (2022). Incluso en esta postura sobrevuela una idea mantenida por los
comisionados expertos progresistas como fue la de una “Constitucién habilitante”
de los derechos sociales, como bien senalaba Domingo Lovera, comisionado exper-
to patrocinado por Revolucién Democritica, al reconocer que “necesitamos instalar
constitucionalmente esos derechos para luego desarrollarlos” (Ojeda, 2022).

4.2 Garantia de derechos

Discutir sobre derechos sociales implica, junto con abordar cudles serdn conside-
rados efectivamente como derechos, deliberar sobre la garantia que de éstos hace
el Estado. En la literatura, hay un consenso sobre la obligatoriedad que conlleva el
enfoque de derechos (Jensen y Walton, 2022; Septlveda, 2014; Viera, 2014). Aho-
ra bien, hay un debate sobre los mecanismos para garantizar dicha obligatoriedad,
sea mediante la judicializacion (Sepulveda, 2014) o mediante mecanismos distintos.
Casla et al. (2022) plantean la existencia de otros tres tipos de provisiéon de derechos
sociales: 1) derechos sociales constitucionalizados como principios orientadores de
politica publica; 2) reconocimiento de derechos que, aunque explicitamente no se
plantea que no son judicializables, los jueces los entienden como no exigibles; y 3)
derechos sociales incrustados en la formulacién del tipo de Estado social, como por
ejemplo Alemania, Espaiia o Francia. Estas distinciones son relevantes porque, como
recuerda Stephens (2010), dichas garantias se dan para derechos que son el resultado
de una contribucién (Seguro Social) o de la comprobacién de una carencia (Asisten-
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cia Social). Ahora bien, el debate sobre los mecanismos que garantizan derechos no
pareciera ser central en el material analizado, pues resalta una discusién anterior:
que los derechos deban ser garantizados por el Estado. En general las intervenciones
vinculadas al progresismo consideran que los derechos son garantizados por el Esta-
do; mientras que los referentes a las derechas si bien no niegan que los derechos son
garantizados, tampoco lo plantean.

En el contexto de esta discusion, y desde posiciones progresistas y de izquierdas,
varios comisionados expertos recurrirdn a una narrativa compartida: la funcién de
la nueva Constitucion, en tanto “Constitucion habilitante’, debe ser desarrollar un
Estado social de derecho que implemente derechos sociales. En ese sentido, Cortés
(2023), académico de la Universidad Alberto Hurtado y comisionado experto del Par-
tido Comunista, senalard que lo “fundamental es consagrar un Estado Social y Demo-
cratico de Derechos robusto (...), dejar de lado la légica subsidiaria que atraviesa a la
actual Constitucion, particularmente en lo que respecta a la provisién de derechos.
Correspondientemente implica relevar el cardcter garante del Estado para la realiza-
cion de los derechos sociales que se definan como bdsicos”. En parecidos términos,
Quezada (2023) remarcard que “un elemento central de este proceso es convertir la
féormula del Estado social en una expresion real en el texto. Esto significa robustecer
los derechos sociales y laborales”.

Esta narrativa es seguida también por Karen Araya (Fuentes, 2023), dirigente ba-
rrial, militante del Partido Comunista e integrante después del Consejo Constitucio-
nal, quien planteaba que este proceso “va a abrir el camino de las garantias de dere-
chos sociales” Similar opinién tiene Yerko Ljubetic, del partido Convergencia Social y
también integrante del posterior Consejo Constitucional, quién sostiene que se debe
“asignarle al Estado el rol garante de los derechos basicos que aseguren un progresivo
logro de condiciones materiales de vida” (Cérdova, 2023). En ambos casos el Estado
es visto como garante de derechos sociales.

Haciéndose eco de ciertos planteamientos de la derecha, hay intervenciones del
progresismo y las izquierdas que conceden algunos puntos, sobre todo en la partici-
pacion de privados en la provision de servicios publicos y el respeto a las libertades,
aunque se remarca la centralidad de la idea de garantia a la hora de hablar de dere-
chos. Por ejemplo, Julio Nanco, de Revolucién Democrética e integrante del Consejo
Constitucional, asegura que “no estamos en contra de que los derechos sociales sean
habilitados por una oferta privada, pero si en primer lugar tienen que garantizarse
por el Estado” (Ojeda, 2023b). Por su parte, Carmen Frei, de la Democracia Cristiana,
enfatiza que “lo que anhelamos realmente es que los derechos sociales y las libertades
economicas queden realmente garantizadas” (Chechilnitzky, 2023, p. C3).

Destacan, igualmente, otras intervenciones con similares planteamientos sobre
la nocién de garantia de derechos, aunque se releva que ello estad relacionado con
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los derechos humanos, en donde los derechos sociales serian un subconjunto de es-
tos. Verdénica Undurraga, del Partido por la Democracia y presidenta de la Comisiéon
Experta, plantea que “desde una perspectiva de derechos humanos y de igualdad de
género, es importante que el Estado social esté reconocido en la Constitucion y que
garantice el acceso a la justicia” (Ojeda, 2023c). Asimismo, Guillibrand et al. (2023),
representantes como veiamos de distintas organizaciones, afirman que un Estado so-
cial de derecho “implica establecer con claridad la obligacién y rol proactivo del Es-
tado en el respeto, protecciéon y cumplimiento de los DD.HH., sean politicos, civiles,
econdmicos, sociales, ambientales o culturales”.

En el caso de las intervenciones ligadas a las derechas, la discusién sobre derechos
sociales estd anclada en las descripciones e interpretacion sobre la nocién de Estado
social de derecho. El primer proceso constituyente centré el debate en este concepto,
y si bien aquella propuesta de Constitucidn fue rechazada, esta nocién formé parte
de los contornos del segundo proceso constituyente. En ese sentido, se constata la au-
sencia de la referencia a que los derechos son garantizados por el Estado. Por ejemplo,
Carlos Recondo, de la UDI e integrante del Consejo Constitucional, relaciona la dis-
cusion sobre derechos con la provisién de éstos, mostrandose preocupado para que
el accidnar del Estado sea eficiente y eficaz, ya que “en materia de derechos sociales
yo creo en un Estado colaborativo. La participacién publica y privada para resolver
problemas publicos es el camino” (Ojeda, 2023d).

Otras intervenciones si vinculan, en cambio, los derechos sociales con la garantia
que el Estado hace de éstos. Por ejemplo, Liiders (2023), ministro de Hacienda de la
dictadura y columnista habitual en La Tercera y en El Mercurio, describe que “existen
variadas concepciones del Estado social y democratico. Pero en esencia la idea consis-
te en que se fija constitucionalmente un objetivo social a alcanzar, pasando el Estado
a ser garante de los derechos correspondientes” De modo similar se expresa Jaraque-
mada (2023), director ejecutivo de la Fundacién Jaime Guzman, cuando describe la
nocién de Estado social, al reconocer que ello conlleva la idea de que el “Estado (...) se
haga cargo de las necesidades basicas de sus ciudadanos mediante un rol activo en la
prestacion de bienes publicos y en la satisfaccidn efectiva de derechos sociales. Seria,
por asi decirlo, el érgano garante de promover el bienestar general de la sociedad”

Ahora bien, Jaraquemada (2023) sostiene que es parte de una interpretacién que
llama “Estado-centrista’, la cual “esta relacionada a una corriente latinoamericana que
busca que los derechos sociales sean directamente justiciables y que no estén condi-
cionados a la medida de lo posible”. Asi, advierte que los encargados de concretar los
derechos sociales “no serian ya los legisladores, sino los jueces, quienes tendrian en la
préctica la tarea de condicionar las politicas publicas de los gobiernos” (Jaraquemada,
2023). Esta preocupacidn por el rol que pudieran adquirir los tribunales en la garantia
de los derechos sociales, en desmedro del papel de las politicas publicas, es compar-
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tida por Bettina Horst, para quien la discusion sobre derechos sociales debe consi-
derar “cémo se hacen exigibles: si desde la politica ptblica o desde el Poder Judicial”
En su opinién, “hay que ser prudentes y no inflar expectativas’, ya que se requieren
recursos. Para Horst es relevante que el establecimiento de derechos sociales sea “en
un marco que tiene que definir el legislador, en funcién de los recursos disponibles”
(Gonzidlez, 2023a, p. B10).

4.3. Dignidad y solidaridad

Uno de los debates emergentes fue el dedicado a la finalidad del Estado. Dicha finali-
dad se pretende concretizar con ideas tales como los avances en la democratizacion,
el desarrollo, la cohesion social o el bien comidn. En contados casos hay alguna ex-
plicitacién del significado de cada una de estas ideas. Ahora bien, los conceptos de
dignidad y solidaridad destacan porque tienen un rol de habilitadores de aquellas
finalidades. La nocién de dignidad establece un criterio evaluativo para la accién del
Estado; mientras que la solidaridad lleva a cabo la redistribucién de recursos que rea-
liza el Estado entre grupos de poblacion (Stephens, 2010; Walker, 2013). En el caso,
por ejemplo, de los Estados de bienestar europeos el principio de solidaridad social
se encuentra en la base de sus raices intelectuales (Pierson y Leimgruber, 2021) y se
expresa en los grados de desmercantilizacion que releva Esping-Andersen (1990). En
particular, se ha sostenido que el principio de solidaridad estd en la base de las pro-
puestas de construccion del Estado social para Chile (Viera 2014; Viera et al., 2021).

En términos generales, las intervenciones préximas al progresismo y las izquier-
das recalcan la relevancia de la solidaridad como principio articulador de la actividad
estatal en un Estado social de derecho. La dignidad también forma parte de los plan-
teamientos de los sectores de izquierda, aunque en un rol secundario. Mientras que
en las intervenciones provenientes de las derechas esté ausente la idea de solidaridad
en sus planteamientos y es reemplazada, en cambio, por la idea de dignidad como cri-
terio que debiera guiar la accion estatal. Es decir, priorizan la narrativa de la dignidad
sobre la de solidaridad.

Una muestra de esta discusidn la plantea Onate (2022), académico de la Universi-
dad Central, quien sostiene que el “Estado Social y democratico se sustenta en el prin-
cipio de solidaridad y en la redistribucion como elementos que buscan la correccién
de las desigualdades”, ya que “la subsidiariedad es reemplazada por la solidaridad y el
Estado contribuye al disefio e implementacién de politicas pablicas tendientes a dis-
minuir desigualdades” Mientras que Walker y Zapata (2023), por su parte, subrayan
que el Estado Social de derecho “entiende la solidaridad como el fundamento de los
derechos sociales,” aunque remarcan que la subsidiariedad es presupuestada por este
tipo de Estado.
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La vinculacidén entre solidaridad y dignidad aparece en una intervencion de Ga-
briel Osorio, integrante de la comisién experta ligado al Partido Socialista, quien re-
marca que el “Estado social y democrético [es] un instrumento idéneo para dar con-
secuencia efectiva a la dignidad (...) nos acercamos a la idea solidaria de sociedad”
(Ojeda y Mora, 2023). Esta vinculacién es mas tenue en Walker (2023), ex asesora
en los gobiernos de Michelle Bachelet, y para quien “el establecimeinto del Estado
social y democrético de derecho (...) deja de lado la nocién individualista que inspira
la constitucién actual (...) (Relevando) la importanica de la vida en comunidad” y
planteando que el Estado “debe liderar las politicas ptblicas para efectos de respetar
la dignidad de las personas”” Finalmente, Carmen Frei hace hincapié en que el Estado
social de derecho “promueve el bien comdn” (Chechilnitzky, 2023, p. C3); es decir,
una perspectiva mas cercana a la idea de dignidad.

En el caso de intervenciones ligadas a las derechas, la idea de solidaridad casi
no aparece. En su lugar hay una orientacién al bien comun y a la dignidad del ser
humano. Vergara (2023) plantea, por ejemplo, que se debe “asegurar condiciones de
vida digna, mediante un Estado activo, moderno y una sociedad civil participativa y
robusta” En parecidos términos se refiere Garcia-Huidobro (2023), académico de la
Universidad de los Andes y habitual columnista de El Mercurio, al seiialar que “cuanto
mds protagonismo tenga la sociedad civil, mas rica serd nuestra vida comun” (p. D10).

Por su parte, Pezoa (2023), también de la Universidad de los Andes y columnista
en La Tercera y en El Libero, remarca que el bien comutn “debiera ser un principio
bésico entre aquellos seres humanos que viven en comunidad” Tagle (2023), del Ins-
tituto Res Publica y colaborador de El Libero, sugiere cuestiones similares desde los
planteamientos de Jaime Guzman, pues a partir del fundador de la UDI debe buscarse
“la superacién de la pobreza y la difusiéon de oportunidades para los sectores vulne-
rables, porque la marginalidad de la extrema pobreza constituye una de las “lacras

””

que atentan contra la plena libertad humana”. Mds enfético en encontrar un punto
intermedio entre solidaridad y esfuerzo personal se muestra Jaime Arancibia, acadé-
mico de la Universidad de los Andes y miembro de la Comisién experta con cupo de
Renovacién Nacional, quien indicaba la necesidad de “dejar de lado el individualismo
egoista y al mismo tiempo, el colectivismo estatista que pretende que todas las solu-
ciones comienzan y terminan en el Estado” A lo que afiade: “la solidaridad viene a ser
un elemento adicional al esfuerzo personal” (Gonzdlez, 2023b, pp. B8-9).

Como se observa, la solidaridad es sustituida o resignificada por la nocién de
redistribucion, la cual queda limitada a lograr condiciones de dignidad o que sélo
secunde la generacion de nuevas riquezas. Por ejemplo, Ossa (2022), del Centro de
Estudios Publicos (CEP) enfatiza que “Chile requiere una economia basada en el libre
intercambio, pero en la que el Estado juegue un papel relevante (...) para corregir las
deficiencias y limitaciones propias del mercado”; planteando que el Estado debe “re-
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distribuir los recursos para asegurar condiciones de dignidad de aquellos que no pue-
den conseguirlos por medio del mercado” En un tono bastante similar, Tagle (2023),
recurriendo nuevamente a Jaime Guzmadn, se refiere a la nocién de redistribucion
“conjugéndola con la prioridad de generar nuevas riquezas, es decir, de “hacer crecer
la torta” Instrumento principal e insustituible para un mayor bienestar social”.

4.4. Un Estado con responsabilidad fiscal

La responsabilidad fiscal del Estado fue un tema movilizado de manera coordinada
por voces de las derechas, coincidentes en que la acciéon del Estado debe estar limi-
tada, tanto en la provisiéon de derechos como en su gasto. Incluso va a ser comin
matizar que la categoria de “Estado social de derecho” no es equivalente a un “Estado
de bienestar’, pero tampoco significa que se minusvalore el rol que el Estado debe
ejercer en la economia. Al respecto Cristidn Valenzuela, del Partido Republicano y
de su think tank Ideas Republicanas -ademas de columnista en La Tercera-, enfatiza
que “se hace necesario romper con caricaturas que hacen figurar a la derecha en esa
postura, porque el Estado es parte medular de la economia, pero no necesariamente
como figura antagénica de la iniciativa privada” Agrega también que el Estado no
debe asfixiar a los privados como tampoco debe crear “empresas de incierta rentabi-
lidad y alto costo fiscal” (Nahuelhual, 2023).

Fue terreno comidn que desde las derechas se dibujase una imagen desfavorable
del Estado asociada al derroche fiscal. Y en esta visién sobre los limites del Estado
sobrevuela otra importante representacion: las arcas fiscales del pais no son com-
parables con las de paises desarrollados. En ese sentido, Pérez y Poblete (2023), del
IES, sostienen que “la reflexién sobre las condiciones de posibilidad de un Estado
de bienestar en Chile debe tener en cuenta sus limites y singularidades econémicas,
politicas y culturales” Por ello lanzan una pregunta incisiva: “;acaso podria el Estado
chileno contratar al 25% de su poblacién activa como funcionarios publicos, como lo
ha hecho Suecia para incentivar el trabajo femenino? Hacerse cargo de esta brecha
sobre las condiciones de factibilidad de un Estado (...) implica responsabilidad fiscal”.

Esta postura la sintetiza Guillermo Ramirez, diputado y presidente de la UDI, de
la manera que sigue: “El Estado no puede transformarse en un monstruo que gasta
mads de lo que tiene” (Sdnchez, 2023). Se percibe cémo la responsabilidad fiscal es
importantisima para las derechas y que ésta, ademads, debe ser resguardada como
un principio fundamental del Estado social de derecho, como lo expresa Ferman-
dois (2023), abogado y académico de la Universidad Catdlica: la responsabilidad fiscal
debe constituirse como “eje matriz proveniente de las bases o bordes constitucionales
ya pactados” (p. A2).
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De hecho, la responsabilidad y la sostenibilidad fiscales fueron dos principios que
la propuesta de nueva Constitucién elevé a rango constitucional. Mientras que la res-
ponsabilidad fiscal se refiere a cuidar las finanzas puablicas del pais; la sostenibilidad
fiscal se preocupa por la solvencia en el largo plazo de las mismas. Estos principios no
fueron exclusivos de las derechas, al haber también voces que desde sectores progre-
sistas reconocieron la importancia del equilibrio fiscal. Por ejemplo, Repetto (2023),
de la Universidad Catdlica y experta del think tank Espacio Publico, reconoce que
“la ineficiencia del gasto fiscal en Chile alcanzaria unos 1,8 puntos del PIB”. Aunque
senala que “Chile aparece por lejos como el Estado mas eficiente de la region (...) Es
importante tener un Estado eficiente”.

La agenda de un Estado con responsabilidad fiscal fue impulsada por voces de
las derechas, sobrevolando, incluso, la necesidad de contar con una “Constituciéon
fiscal’, como senalé Garcia (2022), académico de la Universidad Catoélica y experto
del CEP. Aunque desde posiciones progresistas, la responsabilidad fiscal, como recor-
daba Repetto, apunta a la necesidad de modernizar el Estado. Una apreciacién, por
cierto, que es compartida por sectores liberales de las derechas, como lo manifiestan
el propio Garcia y Garcia Huidobro (2023), también del CEP, al reconocer que “sin un
Estado moderno, dindmico y flexible que lo materialice, sin una estructura sofisticada
de principios, reglas, instituciones y derechos que lo estructuren en la nueva Cons-
titucion, el Estado Social no serd mds que un slogan que puede erosionar mas que
legitimar la propuesta constitucional” Este consenso entre expertos se explica por
la agenda de modernizacion del Estado en Chile promovida por cuatro think tanks
en los ultimos anos: dos progresistas (Espacio Publico y Chile 21) y dos de derecha
(CEP y Libertad y Desarrollo) (Arévalo, 2022). Por supuesto, estos acuerdos técnicos
no siempre son suficientes para su aplicacién prictica, pues como sefialaba Alexis
Cortés, “no hay que idealizar a los expertos, la expertise no reemplaza la politica”
(Espinoza, 2023).

4.5. Estado social y sector privado: sin preferencias ni ventajas

Uno de los nudos criticos mas algidos fue el relacionado con el papel del sector pri-
vado en la provision de servicios relacionados con la implementacién de los derechos
sociales. Fue una controversia con multiples voces, variadas posiciones ideoldgicas
e intereses cruzados. Aunque hubo un consenso generalizado en las derechas. Por
ejemplo, José Antonio Kast, lider del Partido Republicano, declar6é que “el Estado es
esencialmente social porque se preocupa de resolver los problemas de las personas”.
A lo que anadira que “se trata de un Estado que no necesariamente tiene que estar en
todo y hacerlo todo, pero si en razén del principio de subsidiariedad”, poniendo el én-
fasis en que los privados deben intervenir, “porque esa es la mejor forma de respetar
a las personas y a las iniciativas individuales” (Faundez, 2023).
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En esa linea, Bettina Horst, coincidente con Kast en que el Estado social no debe
hacer todo, reconoce la subordinacién del Estado a los derechos ciudadanos. “El Es-
tado social implica la actuacién de privados, pero con un enfoque hacia la satisfaccién
y provisién de derechos sociales” afirma, y afiade que esta provisién tampoco debe
ser monopolio ni del Estado ni de los particulares. Lo que se defiende es la libertad
de elegir “para que las personas puedan definir quien resuelve mejor sus necesidades”
(Catena, 2023), continda la misma autora. En ese sentido, Pezoa (2023) matiza que la
rivalidad Estado-privados es artificial, que “ya no tiene sentido”. Plantear en el texto
constitucional que el Estado se defina como social de derecho, no cierra, sino que
abre espacios para que la provisidn de servicios sea compartida entre instituciones
publicas y privadas. Se trata de compartir sin preferencias ni ventajas. Soto (2023),
académico de la Universidad Austral de Chile, insiste en que “los privados tendran en
lo social un importantisimo rol’, pero también precisa que esto “no equivale a conce-
der a los particulares un derecho preferente”

Queda entonces claro lo planteado por las bases del “Acuerdo por Chile”: el Estado
se despliega a través de instituciones estatales y privadas, sin que ello signifique que
el sector privado tenga prioridad en la implementacién de actividades econémicas
y sociales. Sin embargo, parece ser, segiin Diego Lovera, que en “Chile Vamos” y en
sectores ligados a las derechas existe una marcada preocupacién por que los privados
puedan “participar de la provision de prestaciones sociales’, dado que “eso es algo que
efectivamente la nocion de Estado social de derecho si permite” (Ojeda, 2022). Este
planteamiento es compartido por Henriquez (2023b), cuando insiste con énfasis en
que los bienes bésicos “serdn dispensados a través de instituciones estatales y también
privadas’, y con ello hacer frente a “los fantasmas de dudoso fundamento, que se ins-
talaron en el proceso anterior, tales como la estatizacién de la salud, la educacién y la
seguridad social”.

El conjunto de argumentos planteados permite dilucidar que el conflicto entre Es-
tado subsidiario y Estado social de derecho, tiende, en ocasiones, a ser mas de carac-
ter conceptual que operativo. Es una rivalidad construida desde relatos provenientes
de intelectuales y voces de las derechas. El camino hacia el bien comin y la provisién
de los servicios a los que la ciudadania tiene derecho incluye el protagonismo tanto
del Estado como de los privados. Esta interpretacidn, a juicio de Jaraquemada (2023),
contribuirfa a una “aplicacién armoénica” de ambos principios, ya que el Estado no
“remplaza actividades de las personas o de agrupaciones intermedias de la sociedad”
Ortazar (2023), préximo a esta postura, sostiene que no se trata de “ideologizar el
Estado social” ni de restringir “la participacién de los particulares cuando se trate de
satisfacer los intereses sociales”
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Siguiendo esta preocupacidn, pero desde posturas progresistas, Walker y Zapata
(2023) destacan que el Estado social asume “el respeto debido a la dignidad de cada
persona’; lo cual, ademads de exigir “garantia institucional eficaz de espacios bésicos
de libertad’, demanda una accién concertada entre lo ptblico y lo privado, a fin de que
todas y todos los ciudadanos “tengan acceso a alimentacion, salud, educacién, techo
y seguridad social”. Comprender asi al Estado y su relaciéon con el sector privado im-
plica un cambio de paradigma, porque supone superar la racionalidad del mercado en
la prestacion de los servicios, a fin de que se orienten “hacia la garantia y realizacién
de los derechos sociales’, precisa con fuerza Alejandra Krauss (Ojeda y Mora, 2023),
integrante de la Comisién experta por la Democracia Cristiana.

Aunque parezca contradictorio, “lo ptblico no es propiedad privada del Estado’,
sostiene Mascareno (2023). Un Estado social de derecho, “bajo condiciones de alta
interdependencia en la complejidad social” no implica la “exclusividad estatal en la
provisién de bienes publicos’, remarca el intelectual del CEP. En esta misma linea,
Soto (2023) plantea que los privados deben cumplir un importantisimo rol en un
plano social, pero con un marco regulatorio “que establezca requisitos y condicio-
nes de operacion y garantice la continuidad y calidad de las prestaciones o servicios”.
Sin embargo, lo dicho no significa conceder derechos preferentes al sector privado o
instaurar la “libre elecciéon” como regla primordial. Vergara (2023) concluye que “un
Estado democratico robusto debiera garantizar y promover el fortalecimiento de la
sociedad civil mediante sus propias asociaciones”.

4.6. Subsidiariedad y su aplicacion practica

Un dltimo resultado emergente es cémo la subsidiariedad se ha plasmado en Chile.
Es una cuestion relacionada con la aplicacion practica de este principio. Como se vio,
gran parte de la discusién tuvo un caracter conceptual. De hecho, las intervenciones
ligadas a las derechas no describen, ni ejemplifican lo que ocurre en salud, educacién
o pensiones, donde el Estado actda subsidiariamente cuando la provisién privada no
llega. Por el contrario, el tono general estuvo caracterizado por presentar la compati-
bilidad de la subsidiariedad con el Estado social de derecho con gran sutileza juridica,
con bastante retdrica y con cierto lenguaje evasivo.

Por ejemplo, la idea de Ortdzar (2023) de un “Estado social y subsidiario” que
amplie “la capacidad tanto privada como estatal para proveer de bienes y servicios de
calidad a las clases medias” es representativa de esta narrativa. Pues en esa argumen-
tacion de que “Estado social y subsidiariedad si son compatibles y en algin sentido se
requieren mutuamente’, reconocia que “desde la dictadura el pais empez6 a generar
una politica social cada vez mds progresiva, que con la Concertacion se pegd el gran
salto, que vincula crecimiento con superacién de la pobreza. Esa forma institucional
no es la de un Estado minimo” (Ojeda, 2023e). Ademads, el intelectual del IES matiza-
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ba que el principio de subsidiariedad debia ser entendido como un “concepto bisagra”
que habilitase consensos entre “distintas tradiciones politicas, incluso adversarias en-
tre si” (Vial, 2023, p. D8).

Fue recurrente también el recurso a la experiencia internacional, como el caso
alemdn. Por ejemplo, Schalper (2023), diputado de Renovacion Nacional, enfatizaba
cémo “el Estado social emerge como una tercera alternativa frente a los que postula-
ban un Estado ausente y los que propugnaban una indeseable hegemonia estatal’, afia-
diendo que es “sintomatico que la Constitucion alemana de 1949 elimine la extensa
lista de derechos sociales que contenia el texto constitucional anterior de la Republica
de Weimar”.

Junto con estas intervenciones, habrd voces altisonantes y representativas de la
batalla cultural. Incluso son rasgos evidentes en el mismo Orttzar, quien apuntaba a
la ceguera de sectores progresistas y de izquierda en no reconocer los avances de las
politicas sociales: “La izquierda dice que la subsidiariedad les impidié generar politi-
cas sociales universales y les impidi6 generar mayor cobertura a la clase media desde
el Estado” (Ojeda, 2023e). También Munita (2023), columnista de E/ Libero, polemi-
zard con los “mayores detractores (Atria y compania)” de la subsidiariedad, apuntan-
do que “es cosa de darse una vuelta por la Europa que tanto le gusta al Frente Amplio
para darse cuenta que alld el principio de subsidiariedad esta tan presente como en
la “Constitucién tramposa de Jaime Guzman™. Se aprecia, por tanto, el recurso a la
ironia, a la personificacion y al sarcasmo para evadir la reflexidn sobre la aplicacién
practica de este principio en Chile.

Incluso en las posiciones mads radicales se acudira a narrativas relacionadas con la
experiencia aplicada del “estatismo” o “colectivismo” durante el gobierno de la Unidad
Popular para defender la compatibilidad del principio de subsidiariedad con el Estado
social, iniciado con la “reaccién juridica” de la Constitucién de 1980, tal y como ma-
nifiesta Orttzar (2023), abogado y columnista habitual en La Tercera. “Eso ya pasé
y con mal resultado para las personas y el pais’, recalca este autor. Estos discursos
alarmistas se cruzaran con relatos que utilizardn al Estallido social y al “octubrismo”
como una estrategia para deslegitimar las demandas sobre el Estado social de derecho
y sefialar el origen violento del proceso constitucional (Cortés et al., 2023, p. 745).

En varios discursos, de hecho, se remarca lo innecesario de este proceso, como
muestra José Francisco Lagos, del Instituto Res Publica, quien sefiala que “la politica
fue irresponsable al decirles a los chilenos que los problemas sociales se iban a resol-
ver con un cambio a la Constitucion” (Ojeda, 2023f). Se apelard a las personas y sus
problemas en vez de pensar en la solidaridad social. También se reconocerd, una vez
mas, el vigor de la sociedad civil para complementar Estado social y subsidiariedad:
“El Estado social no debiera competir con la sociedad civil (ni incomodarse con los
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espacios de libertad y desigualdad que alli surgen), y la subsidiariedad no debe enten-
derse de modo meramente econdémico ni individualista. Las posiciones estian llama-
das a complementarse’, subrayaba Garcia-Huidobro (2023).

Fue recurrente, a su vez, la imagen de un “Estado Social subsidiario” que funciona
en Chile como “un Estado que colabora con la satisfaccién de necesidades sociales a
cargo de los particulares. Se privilegia la iniciativa privada en la prestacion social, el
Estado cumple un rol de regulador, de subsidio, de fomento’, remarcaba Jaime Aran-
cibia (Gonzalez, 2023b). Solamente Magdalena Vergara, de Idea Pais, hace una refe-
rencia menos abstracta. En ese sentido, reconoce que hay un temor en la ciudadania
por perder el estindar de vida superior alcanzado en las tltimas décadas: “dicho des-
contento se agrava cuando se constata la incapacidad del Estado frente a estas inquie-
tudes, pues no ha podido ofrecer un sistema de salud, pensiones o educacién que den
mayor seguridad” (Vergara, 2023).

En el caso del progresismo y de las izquierdas, los discursos no escabullen la rea-
lidad concreta. Asi, Sajuria (2023), de Espacio Publico, plantea que el principio de
subsidiariedad tiene una “recuperacion de popularidad entre sectores conservadores
y moderados’, pero que con ello “se ignoran décadas de disputa sobre los limites de
la provisién estatal en temas como las jubilaciones, la salud y la educacion” Yerko
Ljubetic, por su parte, expresa que no habria complementariedad entre el principio
de subsidiariedad y el Estado Social porque “el Estado subsidiario no puede ser proac-
tivo” En su opinién, “son definiciones contradictorias y el inico sentido de la derecha
es mantener el actual Estado de Chile en su cardcter subsidiario” (Cérdova, 2023).
Mientras que Zdniga (2023), académica de la Universidad Austral, asegura que “el
Estado social busca trascender la familia, la comunidad y el mercado como unicos
gestores de riesgos sociales’, suguiriendo que no se “puede apostar a que el mercado
ayudara siempre a los més necesitados”.

Se puede inferir que la subsidiariedad funciona entonces como principio divisor
de la sociedad chilena: la prioridad la tienen los privados, el mercado absorbe a los
que mas poseen y lo subsidiario se deja para los que menos tienen. Esta visidn la re-
sume Soto (2023): la “subsidiariedad asume que en cualquier drea los privados han de
tener prioridad para autosatisfacer todas sus necesidades en el mercado (...) Aquello
da pie de que en todo caso debe existir una libertad de eleccién de sistemas privados
o publicos en salud, educacién , etc. Asi el mercado absorbe la demanda de quienes
tienen recursos y la subsidiariedad estatal acoge a los que no”. Alexis Cortés sentencia
con una posicién comdn y mayoritaria en ciertos sectores del progresimo y de las
izquierdas: “La subsidiariedad, tal como la hemos experimentado, es incompatinble
con un Estado social” (Ojeda, 2023g).
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5. Discusion y conclusiones

El examen de la discusién puablica sobre el tipo de Estado en Chile, mantenida en-
tre el 5 de septiembre de 2022 y el 7 de junio de 2023, permitié identificar a distin-
tos actores que desplegaron ideas, definiciones y, sobre todo, discursos alrededor de
esta controversia. En ella participaron, como una suerte de “comunidad epistémica”
(Haas, 1992), académicos, expertos, intelectuales y politicos que debatieron sobre la
definicion del Estado y también alrededor de la interpretacion de la Constitucién vi-
gente en el pais. Como asi se demostrd, es un grupo en el que, independientemente de
su posicién ideoldgica, hay un reconocimiento a los derechos sociales como elemento
constitutivo del Estado deseado. Sin embargo, no hay tanta cohesién como se podria
pensar, ya que son grupos intelectuales y politicos amplios y con diversidad ideol6-
gica. Igualmente hay diferencias casi insalvables a la hora de definir y explicar qué se
entiende por derechos sociales cuando se habla de derechos sociales.

Podra haber algunos puntos de encuentro y de convergencia, pero los matices se
evidenciaron cuando se debatié intensamente sobre la compatibilidad o no del princi-
pio de subsidiariedad con el Estado social de derecho. Aqui las posiciones estuvieron
muy alejadas, habiendo seis nudos criticos en los que difieren considerablemente. El
primero de estos puntos es sobre la apelacion a los derechos sociales. Si bien nadie
niega la importancia de que los derechos sociales guien la accién del Estado; las voces
de las derechas son mas restrictivas en el listado de areas que los derechos sociales
garantizan. Mientras que los referentes y los intelectuales vinculados al progresismo
presentan un listado mas profuso de dreas que los derechos sociales debieran cubrir
en el marco de un Estado social. El segundo aspecto se relaciona con la nocién de “de-
rechos sociales garantizados” Las intervenciones progresistas remarcan este punto,
mientras que los discursos vinculados a las derechas no lo rechazan explicitamente,
mads bien lo minimizan o relativizan planteando cuestionamientos que buscan limitar
dicha garantia.

Un tercer nudo critico se relaciona con la nocién de solidaridad y cémo ésta de-
biera o no guiar la accién estatal. Para los referentes e intelectuales progresistas y de
las izquierdas es evidente que la nocién de un Estado social supone la institucionali-
zacion de mecanismos de solidaridad; mientras que en las derechas la apelacién a la
solidaridad es casi inexistente y, en su reemplazo, se destaca la nocién de dignidad. EI
cuarto nudo critico estd en la centralidad que las derechas confieren a limitar el gasto
del Estado. Ambos grupos comparten que el Estado no puede excederse y debe tener
un presupuesto equilibrado, pero para las derechas es crucial para discutir sobre de-
rechos sociales. El quinto elemento critico se relaciona con el rol que se le otorga al
sector privado en la provision de servicios relacionados con la implementacién de los
derechos sociales. Aqui hay acuerdo para que el sector privado pueda participar. La
diferencia estd en la prioridad que las derechas le dan a este punto, llegando incluso
a ser mas importante que la garantia de derechos sociales. El sexto y ultimo nudo
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critico estd en un nivel distinto, pues se refiere a la implementaciéon concreta de la
subsidiariedad en las politicas sociales en Chile desde la dictadura, argumento fun-
damental para referentes e intelectuales progresistas. Sin embargo, es una referencia
ausente en los académicos, expertos, intelectuales y politicos de las derechas, quienes
discuten sobre subsidiariedad con abstraccién y con referencias a otros paises. La
Tabla 3 sintetiza estos 6 nudos criticos, destacando los contrapuntos entre defensores

del Estado social de derechos y entre defensores del Estado subsidiario:

Tabla 3

Nudos criticos en la discusion sobre Estado social y subsidiariedad.

Nudos criticos

Argumentos a favor del
Estado social de derecho

Argumentos a favor del
Estado subsidiario

1. Definicién y alcance de
los derechos sociales.

Se promueve una vision
amplia de los derechos so-
ciales, abarcando diversas
dreas como salud, educa-
cién y vivienda, entre otras.

Se plantea una perspectiva
mds restrictiva, limitando
su extensién y cuestionan-
do su viabilidad institucio-
nal.

2. Grado de garantia de los
derechos sociales.

Se subraya que los derechos
sociales deben ser garan-
tizados por el Estado, con
cardcter exigible y no mera-
mente declarativo.

Se muestra una actitud re-
lativizada sobre los dere-
chos sociales, privilegiando
mecanismos flexibles y evi-
tando obligaciones estata-
les rigidas.

3. Solidaridad.

Se defiende a la solidari-
dad como un principio es-
tructurante que justifica la
accién redistributiva del
Estado.

Se omite en gran medida
este principio, priorizan-
do a la dignidad individual
como fundamento de la po-
litica publica.

4. Limite del gasto ptblico.

Se reconoce la importancia
de la disciplina fiscal, pero
ésta debe estar al servicio
de la justicia social.

Se exige el equilibrio fiscal
como condiciéon central
para el desarrollo de dere-
chos sociales.

5. El rol de los privados en
la provisién de derechos.

Se contempla la participa-
cion del sector privado en
la provisién de derechos
sociales, pero subordinada
a la garantia estatal.

Se priorizan la libertad de
eleccién y el protagonismo
privado, incluso por sobre
la garantia universal.

6. Subsidiariedad y su apli-
cacion practica.

Se problematiza la subsi-
diariedad como legado del
pasado autoritario del pais,
enfatizando sus efectos en
las politicas sociales desde
la dictadura hasta la actua-
lidad.

Se abstrae la subsidiariedad
del contexto histérico, so-
cial y politico chileno, enfo-
candose en marcos tedricos
y/o comparaciones interna-
cionales.

Fuente: elaboracién propia.

23




MORALES, OLIVERA Y GOMEZ
NUDOS CRITICOS EN LA DISCUSION SOBRE ESTADO SOCIAL Y SUBSIDIARIEDAD DURANTE EL PROCESO
CONSTITUCIONAL CHILENO (2022-2023)

En particular, las voces de las derechas reconocen que el Estado debe proveer los
derechos sociales, pero no es obligacion exclusiva de éste. Para este grupo el Estado
no tiene, ni debe tener, el monopolio de la prestacion de los derechos sociales, enten-
didos como “servicios sociales” El discurso hegemonico fue senalar que la iniciativa
privada lo puede hacer mejor. Es una narrativa propia de un “Estado limitado” y que
estd caracterizada por mantener el orden social vigente y por difundir una visién
sobre un tipo de Estado favorable para los grupos econémicos del pais (Undurraga,
2014). No extrafa, entonces, la participaciéon de intelectuales y expertos provenientes
de centros de pensamiento de derecha, tales como Libertad y Desarrollo, Fundacién
Jaime Guzman, Idea Pais, Instituto Res Publica, el IES o el CEP, que defendieron esta
posicion y que son financiados por estos grupos econémicos (Morales et al., 2023;
Morales y Videla, 2024).

En consecuencia, la hipétesis planteada al inicio de este articulo queda compro-
bada: detras de los argumentos y discursos a favor de la subsidiariedad del Estado en
Chile hay evidentes vasos comunicantes entre financiacién de centros de pensamien-
to y thinks tanks que promovieron y difundieron la narrativa del “Estado limitado”
De hecho, la discusion sobre la compatibilidad de la subsidiariedad con el Estado
social de derecho fue incentivada por intelectuales ptblicos del IES y del CEP, lo que
demuestra la vinculacidn directa entre financiamiento, produccién intelectual y posi-
cionamiento ideoldgico en el debate ptblico constitucional.

En cambio, desde voces provenientes del progresismo y de las izquierdas, el dis-
curso homogeneizador descansa en que la experiencia practica de la aplicacién de
la Constitucién de 1980 evidencia la dificultad -por no decir casi imposibilidad- de
avanzar hacia un Estado social de derecho. Es una narrativa que aglutina a fuerzas
de cambio que identifican distintos nudos criticos que impiden progresar hacia un
Estado social y solidario.

Igualmente, y para ir concluyendo, los discursos analizados en el interregno entre
ambos procesos constitucionales entregan elementos aun abiertos. Si bien la discu-
sion constitucional parece cerrada por un buen tiempo (Gonzdlez, 2023c; Leighton,
2024); aspectos relativos al rol del Estado en la proteccién social seguirdn siendo rele-
vantes. En el dmbito de la salud, por ejemplo, hay consenso en la necesidad de llevar
a cabo una reforma importante (Gattini y Morales, 2023), pero el debate politico se
centra en cuestiones urgentes, como la “Ley corta de Isapres” (Debrott y Fabrega,
2024; Said, 2024). Similar situacion se observa en las pensiones, donde también existe
acuerdo sobre la necesidad de modificar el sistema de pensiones basado en la capi-
talizacion individual, siendo la reforma de la presidenta Bachelet la tinica que se ha
podido implementar (Larrafiaga, 2024; Larrafiaga y Contreras, 2015). En definitiva,
estos y otros nudos criticos alrededor del Estado, los privados, los derechos y la soli-
daridad son meollos que, seguramente, resurgiran.
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