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Construcciones sociopoliticas del territorio.
Movimientos indigenas y politicas publicas, la
configuracion de los espacios locales

Sociopolitical constructions of the territory. Indigenous movements and public politics:
the configuration of local spaces

NATALIA CANIGUAN VELARDE
Universidad de La Frontera, Chile

RESUMEN Los actuales territorios en que viven los pueblos indigenas estin
cruzados por diversos tipos de fronteras y delimitaciones administrativas que
los constituyen. Se entrecruzan y superponen nociones tales como comunas
y comunidades, junto a la irrupciéon de nuevas definiciones como “dreas de
desarrollo indigena’, lof, ayllarewe, sector, entre otros. Estas denominaciones,
algunas estatales, otras surgidas desde los actores locales refieren siempre a
un mismo espacio, no obstante, los significados que encierran son distintos y
a veces hasta divergentes y cada uno de ellos busca dar cuenta del uso, perma-
nencia, presencia y control sobre el territorio.

Desde una etnografia realizada en territorio lafkenche de la Araucania ob-
servamos lo que ocurre con un mismo espacio territorial que es leido y vivido
desde una mirada administrativa municipal con cruces de la politica indigena
nacional y desde una perspectiva cultural mapuche. Estas miradas y vivencias
politicas del territorio dan cuenta de alianzas, disputas, estrategias, y discursos
que lo configuran, donde muchas veces lo administrativo y la politica local se
vuelve el contenedor de la mirada histérica cultural- constrifiéndose el territo-
rio a los limites politicos del Estado y sus estrategias de accion e intervencidn.

PALABRAS CLAVE Territorio; reconstruccion territorial; etnoterritorio; desa-
rrollo.
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ABSTRACT The current territories where indigenous people live are crossed
by different kinds of boundaries and administrative boundaries which cons-
titute them. Notions as communes and communities, as well as the irruption
of new definitions such as "area of indigenous development", lof, ayllarewe,
among others, overlap and intersect. These denominations, some of them sta-
te-owned, others arising from the local actors, always refer to the same space,
nevertheless, the meanings that they contain are different and sometimes even
divergent and each one of them aim to show the use, continuity, presence and
control over the territory.

From the ethnography conducted in a lafkenche territory of the Araucania,
we watch how the same space is read from an administrative state-owned view,
influenced by national indigenous politics, and from a cultural mapuche pers-
pective. These views and political experiences of the territory show alliances,
disputes, strategies and discourses that configure it, where many times, the
administrative becomes the container of the historical-cultural view, constra-
ining the territory to the political boundaries of the state and its action and
intervention strategies.

KEYWORDS Territory; territorial reconstruction; ethnoterritory; development.

Introducciéon

La irrupcién de los estados naciones modernos sobre territorios indigenas, sin duda,
marcan las formas de ocupacién y de comenzar a vivir y concebir el espacio a partir
de estos hitos de integracidn. Para el caso de lo que se denomina Wallmapu’, dicho
proceso de colonizacion se vive en su etapa definitiva desde finales del siglo XIX e ini-
cios del siglo XX, constituyéndose la ocupacién estatal una vez acaecida la arremetida
militar, a través de la fundacion de ciudades, comunas, provincias y posteriormente
regiones, que comenzardn a significar nuevas formas de organizacion politica, emer-
gencia de nuevos poderes, formas de control politico y de intervencién estatal.

Los territorios indigenas, salientes de una derrota militar comienzan a adaptarse
a estas nuevas denominaciones y formas de ocupacién y a reconfigurar su vida en los
nuevos espacios y con las nuevas reglas que se les dejan para vivir. Para el caso mapu-
che, la generacién de las mentadas “reducciones indigenas” sin duda serd un cambio
abrupto en la forma de vida, su nombre ya hace mencidn explicita a la disminucién
de las tierras y con ello no solo del sustento de vida cotidiano y econdmico, afectara

1. Concepto en mapudungun que refiere a la nocién de Territorio o pais mapuche, comprende tanto
el territorio ahora chileno — ngulumapu - como argentino- puelmapu- en el que se ubica el pueblo
mapuche.
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toda la forma en que se concebia el territorio mapuche, las relaciones ahi establecidas,
pautas culturales, etc.

Estos procesos de superposiciones y delimitaciones no se restringen sélo al perio-
do de colonizacién, sino que estin presentes hoy en dia en los territorios indigenas;
actualmente, las comunas se subdividen en “sectores urbanos y rurales’, distritos cen-
sales, se organizan a su vez los territorios acordes a las prestaciones de salud y edu-
cacién que entrega el gobierno local y cuando ademas se focalizan nuevos programas
de intervencién se configuran nuevas formas de “ordenar” el territorio para poder
trabajar en él. A pesar de estas imposiciones el movimiento indigena local tendrd sus
formas propias también se resignificar y nominar el territorio.

Este trabajo surge a partir del trabajo etnogréfico y la experiencia de vivir por va-
rios afnos en la comuna de Saavedra, territorio lafkenche* de la Araucania, instancia
metodoldgica en la que se conjugan el uso de diversos instrumentos de recoleccién
de datos entre ellos la observacion de procesos municipales e instancias de reuniones
con distintos tipos de actores locales; conversaciones y entrevistas en profundidad a
funcionarios municipales, dirigentes territoriales y finalmente la revision de informa-
ci6én y archivos documentales y audiovisuales referidos a espacios de tiempo en los
que no se estuvo ahi.

Las preguntas que motivan este articulo buscan entender ;c6mo se superponen,
pero a la vez dialogan las denominaciones territoriales estatales y comunales con for-
mas organizativas propias del pueblo mapuche?

Para intentar dar respuesta a esta pregunta, el siguiente articulo se estructura de
la siguiente manera: se inicia con una discusién tedrica acerca de conceptos de terri-
torio, mas adelante se pasara a la descripcion de las formas de concebir y denominar
el espacio por los actores involucrados y finalmente se pasard a la seccién discusion y
conclusiones por parte del autor.

Hacia una conceptualizacion o discusion tedrica acerca del territorio

Para comenzar esta revisién, es necesario adentrarnos en lo que se ha planteado res-
pecto a los conceptos de territorio, y establecer especialmente una primera distincién
entre lo que se ha entendido por territorialidad indigena, versus territorios adminis-
trativos. Al respecto, autores como De Souza sefiala que el Estado hace uso de los
espacios como un instrumento de conquista y para ejercer el poder, en este marco, se
entiende el espacio como un sustrato que delimita un territorio nacional, pensados
desde una mirada que no considera los contenidos histdricos, asi como las relaciones
humanas y de poder que en él se dan (Silva, 2017). En la misma linea, Le Bonniec
senala que los territorios bajo la nocién de los estados modernos son espacios sobre

2. Lafkenche: refiere a la identidad territorial del pueblo mapuche que se desarroll6 en sectores cos-
teros, significando una vida vinculada a los cursos de agua como lagos, rios y el mar.
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los cuales ejercer administracion, es decir en los que ejercer el control y gestién de los
recursos y la poblacién (Le Bonniec, 2002).

Bajo estas premisas, los territorios se vuelven espacios separados de sus habitantes
e historias, mds bien son instancias sobre las cuales operar acciones acordes a fines y
objetivos venidos desde fuera de ellos y planificadas por entes sin relacién ni vivencia
en este lugar. El territorio es puesto a disposicion de la politica publica y con ello que-
da a merced de las intervenciones que en él se realicen o proyecten. No obstante, sa-
bemos que los territorios representan mucho mds que esta simple nocién burocratica
y mds bien como sefiala Silva citando a De Sousa, el territorio es mas que un sustrato y
es mds bien una red de relaciones de poder que propicia la formacién de identidades,
ala vez que establece limites indicando quien esta dentro o fuera (Silva, 2017) y es méds
bien este juego de poder, de inclusién / exclusion lo que esta en juego en los procesos
de delimitacién, ordenamiento y apropiacion territorial.

A pesar de lo concretas que resultan estas definiciones o mds bien formas de en-
tender un espacio sobre el que se interviene, sabemos que la geografia, asi como
otras disciplinas han dado la discusién respecto de qué entender por territorio y dicha
definicién se ha ido complejizando cada vez mas. M4s alld de las definiciones a con-
siderar, es innegable ya la relacion entre los actores y su territorio, que como sefiala
Bourdin, es una relacién que se nutre de diversas concepciones sobre el territorio,
donde a lo menos se puede destacar la concepcién administrativa, patrimonial o de
herencia del pasado. Y es en el didlogo de estas concepciones que se sitia la interrela-
cién de los actores (Dematteis & Governa, 2005).

Dentro de este trabajo y siguiendo los planteamiento de Alicia Barabds, entende-
remos al territorio “como un espacio culturalmente construido por una sociedad a
través del tiempo; un espacio nombrado y tejido con representaciones, concepcio-
nes, creencias y practicas de profundo contenido mnemdnico y emocional” (Barabas,
2008, p. 129), esta definicién como vemos, nos plantea la existencia de una vivencia
y un relato en torno a este espacio, es por tanto la sociedad la que da sentido a su
territorio, construyéndolo y reconstruyéndolo acorde a los contextos y procesos his-
téricos que en él se suceden, a la memoria que portan y los sentimientos que de su
vivencia emanan.

Por parte de la nocién indigena de los territorios, la visién es completamente
opuesta a lo que hemos revisado y mas bien se sittia a éstos como sujetos altamente
dindmicos y en los que confluyen una serie de elementos que los constituyen como
tales y sobre los que se debe tener consideracion a la hora de actuar o intervenir.

Los territorios indigenas o contenedores de cultura como los llama Velasco (2007)
se componen de una serie de interrelaciones entre los pueblos que los habitan, el me-
dio ambiente ahi presente, y la cosmovisiéon que portan los pueblos, en este entrama-
do senala el autor se perfilan espacios comunales y espacios familiares privados que
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son los que nutren y constituyen la identidad colectiva como pueblo y dan por tanto
sentido e identidad al territorio. A partir de esta definicién comienza a asomarse una
nocién mucho més compleja de territorio, en la que se conjugan actores y vivencias
como componentes de los espacios. Los habitantes de los pueblos, junto al medio
ambiente y las cosmovisiones serdn la triada bésica a considerar para reconocer un
territorio y su identidad. Desde estas perspectivas, el territorio méds que representar
un espacio o ser un soporte material, es el fundamento de la existencia de los pueblos
indigenas (Melin, Royo y Mansilla, 2019).

En esta misma linea, Jair Zapata Torres, integrante de la confederacién indigena
Tairona de Colombia, en referencia al proceso que ellos han llevado a cabo sobre or-
denamiento territorial, habla del territorio indigena desde su vertiente de territorio
sagrado, sefialando que éste constituye la logica que las comunidades adoptan para
con ello construir y simbolizar su entorno. En base a significaciones simbélicas y an-
cestrales, se significa el espacio fisico y real (Torres, s. f.). La vivencia actual no puede
estar por tanto separada o en discordancia de la cosmovisién de los pueblos.

La territorialidad entendida desde la identidad étnica se nutre de elementos como
la organizacién familiar, la memoria histdrica y la soberania comunitaria (Velasco,
2007). Esta forma de concebir el territorio puede ser entendida como la plantea Co-
rrea (en Molina, 1995) como un etnoterritorio:

Categoria que da cuenta de los espacios habitados por los pueblos indigenas
o una parte de estos, que posee por caracteristicas encontrarse delimitados
por hitos geogréficos, reconocidos socialmente por una o mas agrupacio-
nes de una misma etnia o de otras distintas. Estos territorios son valoriza-
dos por los indigenas al asignarle un contenido politico, econémico, social
y religioso (p. 113).

Asimismo, tal como lo plantea Barabds (2008), estos territorios se componen de
hitos geogréficos y simbdlicos y de un centro, vistos estos como densificaciones sig-
nificativas que pueden ser entendidos o vistos como lugares sagrados, con poder de
convocatoria y socialmente emblematicos.

En lo que refiere al caso mapuche que es a lo que aqui nos avocamos, cronistas y
viajeros nos han narrado y dejado registro de cudles habrian sido las formas organi-
zativas mapuche, todas ellas vinculadas a una forma de habitar y ordenar el territorio.
La primera de estas es el lofche, lof, o ruca, que puede ser comprendida como una
familia extendida de tipo patrilineal en los que se produce cooperacién econémica y
proteccién (Marilaf, 2005).

Christian Martinez por su parte, también sefiala como el lof y el rewe se vuelven
unidades constitutivas de la organizacién socioespacial mapuche y atribuye a ellos
la capacidad de generar alianzas, conformdndose en instancias mayores de asocia-
tividad como los son los ayllarewe, butalmapu y melinonmapu (Martinez, 1995). La

23



CANIGUAN VELARDE
CONSTRUCCIONES SOCIOPOLITICAS DEL TERRITORIO.
MOVIMIENTOS INDIGENAS Y POLITICAS PUBLICAS, LA CONFIGURACION DE LOS ESPACIOS LOCALES

organizacién social se vuelve asi inseparable de las formas de ocupar, constituir y
denominar el territorio.

José Millalen por su parte sefiala que el concepto mapu muchas veces definida
como tierra en castellano, no solo hace referencia a algo tangible, sino que también
considera una dimension espacial que incluye las dimensiones de la vida y con ello
adquiere una dimensién trascendente (Mariman, Caniqueo, Millalén y Levil, 2006).
Como bien lo plantea y complejiza esta nocién de mapu o territorio:

Se refiere a la procedencia geografica individual y colectiva, los que me-
diados por relaciones econdémicas, espirituales y simbdlicas construyen un
particular espacio territorial que los define en su individualidad colectiva, y
los identifica a partir de las caracteristicas y las relaciones con ellas estable-
cidas (Mariman et al., 2006, p. 31).

Otras formas de definir el territorio mapuche lo presentan los autores Melin, Man-
silla y Royo, quienes plantean que el territorio “es el sentir-pensar mapuche y su rela-
cién social, cultural y politica con la que histéricamente ha construido su territorio y
geografia” (Melin et al., 2019, p. 20). Se incorpora en esta mirada el aspecto histérico
que incluye en las definiciones los procesos de colonizacién y despojo territorial que
han sufrido los pueblos, volviéndose la memoria de esa pérdida parte constitutiva
de la ocupacién territorial actual y de procesos reivindicativos de los movimientos
indigenas.

El territorio es entonces un entramado de relaciones, creencias, hechos histéricos,
memorias y usos que lo van configurando, es dindmico y estd en constante cambio
acorde a los sujetos que lo viven y las apropiaciones que se hacen de él. En este di-
namismo y juego de usos, un mismo territorio puede ser entendido y vivido desde
distintas miradas, con diversos fines y para objetivos distintos.

Denominaciones y delimitaciones de un mismo territorio

Los territorios mapuche actuales han quedado supeditados o subsumidos dentro del
ordenamiento territorial y forma de denominacién que se ha impuesto a través de los
limites administrativos creados por el Estado Chileno, renombrandolos y reorgani-
zandolos acorde a decisiones politicas, administrativas y/ o de corte intervencionista
que se implementen en estos, sucediéndose muchas veces una superposicién de limi-
tes entre ellos. Se invisibilizan y niegan las formas propias de ordenamiento territorial
que pudo haber existido — o existen — en estos espacios.

El territorio en el que aqui centraremos la discusién, que es donde se llevé a cabo
el trabajo etnografico, es posible de calificar o nombrar segin la mirada de quién lo
define y lo habita o es parte de él. Asi, una primera definicién y delimitacién surgida
desde el aparato estatal y respondiendo a temas administrativos nos habla de este
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territorio significado y entendido como una comuna creada el afio 1906, una vez con-
cluida la campaiia de Pacificacién de la Araucania y la consecuente sujecion y reduc-
cion de la poblacion mapuche ahi habitante. La creacion de esta figura administrativa
—comuna de Saavedra — significard por una parte a nivel macro politico la integracion
de territorio hasta entonces mapuche al dominio del Estado nacién moderno aqui
instaurado, fijindose simbdlica — y violentamente -, esta integracién a través de nom-
brar a estos “nuevos espacios” con los nombres de quienes llevaron a cabo los proce-
sos colonizadores, emerge asi la comuna de Saavedra recordando a Cornelio Saavedra
y con ello la irrupcién de un estado vencedor sobre un pueblo oprimido. A nivel local,
esta denominacion significa el establecimiento de fronteras administrativas respecto
de otras comunas que se crean, fronteras que responden a decisiones politicas y uni-
laterales, sin considerar formas organizativas y de ordenamiento ya existentes. Como
bien lo describe Boccara & Seguel Boccara (2005) “los antiguos distritos sociopoliti-
cos desaparecieron y la nueva division territorial vino a sobreponerse a la estructura
socioterritorial imperante” (p. 9).

El territorio desde la mirada municipal

Una vez que se instala el municipio con su aparataje para dar forma a un gobierno
local y con ello llevar a cabo la gestidn del territorio, se crean nominaciones y secto-
rializaciones internas del territorio; se distingue en un primer momento lo urbano
de lo rural, credndose para este caso puntual los sectores urbanos de Puerto Saave-
dra y Puerto Dominguez?, se reitera el uso de nombres vinculados a las empresas de
conquista y colonizacién, mientras que para los sectores rurales se apela a nombres
de corte geografico, existiendo para esta comuna el sector “norte” en relacién con su
ubicacién con el centro urbano de Saavedra y un segundo sector rural sera el de Isla
Huapi*, reconociendo su calidad de tal.

Interesante, es que, cada sector o microterritorio, va desarrollando caracteristicas
propias o identidad acorde a estos nuevos demarcadores que lo comienzan a recono-
cer. En lo que refiere a los sectores urbanos, se sittia a Puerto Saavedra, como la capi-
tal comunal, dotindola de jerarquia y constituyéndose en el lugar de poder econémi-
co y politico local, esta capital comunal posee una poblacién que oscila alrededor de
los 2.000 habitantes, cifra minoritaria respecto del total comunal® y en relacién con

3. Eleuterio Dominguez fue dueio de una empresa de colonizacién hispana llegada desde las Islas
Canarias a ocupar territorio entonces denominado fiscal o baldio.

4. Huapi o Wapi en mapudungun quiere decir isla, por lo que podemos sefalar que a este espacio
se le pas6 a llamar “Isla Isla”.

5. Seguin censo 2017 la poblacién comunal es de 12.450, de las cuales un 80.64% adscribe su identi-
dad al pueblo mapuche. Respecto de la proporcién urbano / rural, un 78% de la comuna es consid-
erada rural (INE, 2017).
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la poblacién rural de la comuna. Al constituirse como centro de la comuna se sitdan
en esta localidad la administracién comunal, acceso a servicios — banco, hospital,
liceos, juzgado, entre otros -, y el comercio que abastece a los sectores rurales de la
comuna. Se construye sobre este espacio un relato de lo urbano en contraposicion a
lo rural y con ello con un caracter colono / comercial por sobre lo indigena que es su
origen. Como algunas veces era posible escuchar al recorrer sus calles o negocios “los

. 6”
mapuche viven en el campo

y se estipulan dentro de esta urbe espacios para que
los mapuche que acuden a esta localidad, realicen sus compras y tramites para luego
hacer espera de los buses que los llevaran a sus hogares.

La localidad de Puerto Dominguez, resultado de la existencia de una empresa co-
lonizadora que se asent6 en lo que se denominé tierras fiscales tras el proceso de radi-
cacidn, se sitia como un centro urbano menor, cuya poblaciéon son los descendientes
de los colonos llegados en los aflos 1900 a esas tierras. Posee un comercio menor para
abastecer necesidades basicas de sus habitantes, asi como infraestructura basica para
atencidén de salud y educacién. Su conectividad la liga a la localidad y comuna vecina
de Carahue mds que a su capital comunal Saavedra, volviéndose un espacio bastante
ajeno a lo que es su comuna contenedora. La cotidianeidad se vive con baja o escaza
vinculacion a esta figura administrativa que se le ha impuesto y con una memoria casi
inexistente respecto de su hito fundacional y la ocupacién de territorio mapuche.

Especialmente interesante es la distincién que se realiza respecto de lo rural y ser
del sector norte que pasa a ser reconocido desde la mirada local como un espacio mas
awingkado’, toda vez que es ahi donde ademas se asienta la poblacidn colona, que ge-
nera convivencia con la poblacién mapuche ahi también residente, versus pertenecer
a la “isla” o a “huapi”®, reconociéndose este espacio como eminentemente mapuche
y como tal a todos sus residentes. El sector norte posee ademads la cualidad de estar
situado bordeando la carretera que conecta la localidad de Saavedra con su vecina
comuna de Carahue. Esto lo vuelve o hace ver como sector de paso y contacto que lo
lleva a tener mayor integracién con sectores no mapuche.

Estas distinciones no sélo estardn pensadas desde la poblacién que habitan en
ellos, importantes en estas consideraciones serd la focalizacion de politicas indigenas
que tenderd a centrar su intervencién en Huapi en desmedro del sector norte, fijando
asi un reconocimiento desde la politica de que lo indigena se sittia en dicho territorio
y no en toda la comuna como mads bien ocurre. El ser del sector “norte” se vuelve
una suerte de sinénimo de estar fuera de la comuna o saliendo de ésta y con ello de

6. Notas de campo del autor.
7. No mapuche en mapudungun.

8. Ambas formas de referirse a lo que constituye el sector del Lago Budi se utilizan en el cotidiano
en esta comuna por todos sus habitantes.
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estar alejada de lo rural /mapuche que se ubica “hacia el interior y lo profundo” de la
comuna.

El sector de Isla Huapi, es caracterizado como el espacio en el que se ubican las
comunidades mapuche de la comuna — obviando o invisibilizando lo mapuche en los
otros espacios comunales-, define también a este espacio la existencia del lago Budi
que entrega identidad y reconocimiento, volviéndose el “ser del Budi” un elemento
declarativo de pertenencia a este espacio y su historia.

Internamente en los sectores rurales podemos encontrar nuevas denominaciones
que responden a la forma en que se sigue aun subdividiendo o entendiendo el terri-
torio a modo de administrar operativamente servicios como educacién y salud en
ellos. Comienzan a invocarse nombres de lugares tales como Oiioico, Ranco, Colico,
Calof por el norte, mientras que por Huapi se nos aparecen nombres como Piedra
Alta, Puaucho, Deume, entre otros, sectores asociados a la presencia de lugares de
prestacidn de servicios como postas rurales o escuelas basicas que utilizan ademas los
nombres ya mencionados. Del nombramiento de estas unidades no tenemos antece-
dentes, aunque si es posible leer algunas de ellas en Coiia (2002), donde se mencionan
vinculadas a caciques existentes, lo que nos habla de al menos la mantencion de los
nombres de lof o linajes familiares preexistentes a estos nuevos ordenamientos.

Surgimiento del ADI Budi, un nuevo modelo de ordenamiento y organizacién

A esta delimitacién y denominacién comunal, se sobrepondra desde el Estado la crea-
cién de un Area de Desarrollo Indigena (ADI), figura territorial amparada en la Ley
Indigena 19.253, que los entiende como espacios en los cuales focalizar la politica
publica y apoyo estatal por cuanto son territorios con homogeneidad sociocultural
en términos de ocupacion de un pueblo indigena y a la vez, son espacios en los que se
evidencian las desigualdades sociales plasmadas en la vulnerabilidad econémica de
la poblacién.

Tal como se plantea en el articulo 26 de la Ley 19.253, los componentes para que
un territorio pueda ser declarado ADI son:

a) Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente las etnias indigenas;

b) Alta densidad de poblacién indigena;

c) Existencia de tierras de comunidades o individuos indigenas;

d) Homogeneidad ecoldgica, y

e) Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos territorios, tales como
manejo de cuencas, rios, riberas, flora y fauna (Congreso Nacional, 1993).

Para el caso particular del ADI Budi, su decreto de creacién fue firmado el dia 10
de marzo del afio 1997, hito que, si bien no tuvo mayor repercusién en ese entonces en
el territorio, constituird los cimientos sobre los cuales comenzardn algunos procesos
organizativos del territorio.
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La creacién de esta forma de organizacion territorial se realiza desde la institu-
cionalidad publica, fijando limites que no necesariamente dialogan con las formas
previas de concebir este espacio, ni con los limites comunales que ya conocimos, ni
menos con formas propias de ordenamiento del pueblo mapuche, superponiéndose o
interrumpiendo algunos de estos modos de organizacién socio territorial.

Los limites que generard esta nueva definicién geografica significaran una deli-
mitacion bastante técnica, constituyéndose en un espacio delineado en funcién de la
pertenencia geografica a la cuenca del Lago Budi, que serd quien le dara el sentido a
esta drea — a pesar de que su nombre y definicién concibe la presencia indigena como
eje rector - y que definird a su vez quiénes integrardn esta zonificacion, es decir, inte-
grara a unos y excluira a otros.

Los limites creados bajo esta nueva figura de ordenamiento y control territorial
son:

Norte: camino Puerto Saavedra — El Temo, desde la zona urbana de Puerto Saave-
dra, desvio linea imaginaria estero Pichico en el sector de Pullallan hasta el sector el
Alma Cudileufu en direccién este —oeste.

Sur: Linea recta imaginaria desde el limite del drea con el Océano Pacifico hasta
Peleco en Teodoro Schmidt, continuando por el camino a Pichichelle en sentido este
— oeste.

Este: Comprende el camino El Temo a Pichichelle en Teodoro Schmidt, pasando
por Puerto Dominguez en una distancia de 52 kilémetros aproximadamente, limite
comuna de Carahue por el este, pasando por camino publico del sector la Sierra,
puente Mellizos, rio Budi hasta Puerto Dominguez con un sentido norte —sur, para-
lelo a la ribera del lago Budi.

Oeste: Linea imaginaria por el camino Puerto Saavedra — rio Budi, paralelo al
Océano Pacifico por el oeste y paralelo al Lago Budi al este, continuando por la costa
en sentido norte sur hasta Piedra Alta, para finalizar en Puaucho.
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Figura 1 Mapa delimitacién ADI Budi

Como es posible observar en la Figura 1, y segtin se detalla en los parrafos pre-
cedentes, algunos de los limites aqui expuestos, responden a primera vista a divi-
siones casi geométricas, dictaminadas en funcién de decisiones geograficas mas que
socioculturales. La constante mencién a lineas imaginarias que generan las divisiones
cuesta entender que consideren las relaciones — especialmente familiares - que exis-
ten bajo estos lineamientos.

Interesante es que esta nueva figura de ordenamiento territorial serd una configu-
racién supra comunal, aunando bajo su disefio a sectores asentados tanto en la co-
muna de Saavedra como en la vecina comuna de Teodoro Schmidt. Como ya mencio-
namos anteriormente el sector norte de Saavedra quedaré fuera de esta delimitacidn.
Esta superposicién sobre las fronteras municipales significara en algunos momentos
tensiones respecto de la identificacién de las comunidades mapuche con “su comuna’,
lo que da cuenta de cdmo permearon los limites comunales y las adscripciones que
ello genera inclusive en la poblacién mapuche. Si bien en un inicio el funcionamiento
del ADI y la organica mapuche que ahi se fue dando conocida como el Consejo de
Werkenes del Budi funcionaba como unidad territorial y dénde como veremos mds
adelante se proyecté un trabajo de ordenamiento territorial propio. Al paso de los
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afos y por conflictos derivados de la politica publica y de la distribucién de recursos
que llegaban a estos territorios, se opté por en algin momento excluir a las comuni-
dades pertenecientes a la comuna de Teodoro Schmidt de las formas organizativas
del Budi, retomandose los limites comunales como espacio de accion y organizacion.

Estas nominaciones de cardcter administrativo estatal responden a modelos de
desarrollo subyacentes que ven en esta forma de delimitacién y ordenamiento la me-
jor manera de proyectar el modelo que sostienen. Las nociones de desarrollo que
aqui se configuran muchas veces son exdgenas a los pueblos y mas bien impuestas. El
territorio se vuelve en este contexto una categoria operativa sobre la cual se comien-
zan a multiplicar la configuracion y aplicacion de instrumentos que promuevan y
promocionen el desarrollo (Dematteis & Governa, 2005), los que no necesariamente
dialogaran entre si, ya que cada uno respondera a su delimitacion realizada y a los
objetivos que se plantea. Se observa una baja articulacion entre politicas y programas
que comienzan a operar en el territorio, a pesar de que ello era el sentido de esta fi-
gura territorial.

El ADI - al igual que ocurre con la forma de operar de la comuna-, se subdividira
en sectores que permitan operacionalizar el accionar del estado. Nuevamente ape-
lando a la mirada externa que esta sobre el territorio se nombrardn estos espacios,
denominédndolos inicialmente en orden numérico acorde a su ubicacién geografica
si hacemos un recorrido desde el norte de la cuenca del lago Budi. Los sectores que
configurard como unidades territoriales el ADI serdn:

Tabla 1 Sectores ADI Budi.

Sector | Unidades territoriales

1 Rolonche, Millahueco, Ralico, Wingkul, Huenchul, Nilquilco, Naupe, Choili, Leu-
fuche, Cardal, Llifco, Chanua.

Pullallan, Cudileufu, Perquifian, El Alma, Catrirehue, El Budi, Yecomahuida.

Pedro Curitol, Llangui, Boyeco, Francisco Quelempan, Bartolo Rain, Filomena
Alonso, Antonio Carrera, Ignacio Pirul, Juan Quilaquir, Margarita Paillalef.

4° | Juan Curiquen, Peleco, Nomeyangui, Huentemilla, Pichichelle, Llaguepulli, Mala-
lhue, Lumahue, Yenehue, Huente.

5 Trawa Trawa 1, Trawa Trawa 2, Ofio Ofioco, Trablanco, Traflaco, Huilinco, Juan
Ancan Levin, Jacinto Calvun, Pelladbudi, Remeco Budi, Conoco, Zoncolle.

6 Conin Budi, Pu Budi, Collileufu chico, Collileufu grande, Deume, Liucullin,
Romopulli Huapi, Isla Nahuelhuapi, Romopulli centro, Rucatraro.

7 Llanquitue, Anweyeco, Rucaraqui, Nahuelquetre, Nafiil, Cahuemu, Huapi, Llan-
quin, Los Carrero.

Fuente: Elaboracién propia

9. Sector cuyas comunidades pertenecen administrativamente a la comuna de Teodoro Schmidt.
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En el cotidiano vivir se comenzard entonces a hablar de estos sectores y se re-
conocerd la pertenencia a alguno de ellos. Como es posible apreciar la nominacién
dada a los sectores ni siquiera buscé tener alguna pertinencia territorial o identitaria,
simplemente se numeraron los lugares, invisibilizando todo tipo de significacién o
identificacién con el lugar en el que se emplazan o que aglutinan.

Como se manifesté en documentos de evaluacién de estas politicas:

El ADI Budi a diferencia de las otras ADI tiene una particularidad y es que
casi el 90% de la poblacién es mapuche eso lo hace un territorio fundamen-
talmente indigena, pero esto no quiere decir que sus limites concuerden
necesariamente con los que los sujetos indigenas consideran como su terri-
torio ancestral el que probablemente se constituye a partir de coordenadas
distintas a las establecidas por el Decreto de creacién del ADI (p. 136).

El trabajo del ADI Budi en sus inicios tendrd un funcionamiento algo ajeno al territo-
rio, como bien se describe en el Informe de Evaluacion sobre las practicas de gestién
y capacidades en las dreas de desarrollo indigena ADI (Asesorias para el Desarrollo,
s/f).

Hasta antes de la llegada del Proyecto GAR la gestion realizada en el Budi
s6lo se expresé como gestion de recursos, en ningtin caso se trata de gestion
destinada a la instalacion de capacidades o a la busqueda de mecanismos de
participacion de las comunidades en la gestion del ADI (p. 133).

Serd a la llegada del proyecto GAR GTZ que se dard paso a la participacién local,
volviéndose protagonistas de las acciones y con ello del devenir del territorio del Con-
sejo de Werkenes como veremos mds adelante. A partir del trabajo de estas agencias
internacionales en pos de construir un ordenamiento territorial bajo la mirada mapu-
che, es que se gatillard un proceso de resignificacion territorial y de reconocimiento
de lo propio.

Procesos organizativos en el territorio. Construccion de la Carretera de la Costa,
Consejo de Werkenes y Municipio

Hacia finales de los anos 9o e inicios de la década del 2000, estos procesos de recon-
figuracion territorial se estaran sucediendo con mayor visibilidad que en otros mo-
mentos, situacién por la cual también nos situamos en este periodo para esta revision.
Junto con el actuar municipal y sus delimitaciones que reconocemos provienen desde
inicios de 1900, la declaracién de ADI, se sucederd un conflicto territorial vinculado
al proyecto surgido durante la dictadura militar, pero que en estos afos tomara fuerza
que es la mentada Carretera de la Costa, proyecto vial que buscaba cruzar territorio
lafkenche y que significé la oposicion de las comunidades por la afectacién que esto
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les generaria al alterar tanto la vida cotidiana, asi como la irrupcién sobre sitios de
significacion cultural. Este proyecto y la resistencia hacia él por parte de las comuni-
dades mapuche da cuenta de cémo a pesar de estar absortos ya en estos limites comu-
nales exdgenos, aun persiste la nocién de un territorio propio que se debe defender y
resguardar de estas intervenciones.

En pos del resguardo de los sitios de significaciéon ceremonial observamos como
aun persisten en la memoria y en la prictica estos espacios que son propios, espacios
en los que se vive y resignifica el ser mapuche, en el que se recrea el territorio y las
alianzas de antafio, espacios que resisten y se oponen a las intervenciones exdgenas
que cada cierto tiempo interpelan y que como mencioné Melin et al. dan cuenta de la
disputa por la materialidad del territorio (Melin et al., 2019).

La llegada del proyecto GAR-GTZ impulsara un trabajo territorial y organizativo
en el territorio — que ademas vinculado a la llegada del Programa Origenes — signi-
ficaran el surgimiento de un actor local que cuestionaré el como se ha construido la
politica publica en el Budi. Hablamos del Consejo de werkenes del Budi, instancia
organizativa que reunird y representard a los siete sectores presentes en el ADI y se
erigird como la contraparte con la cual debe dialogar el Estado (Caniguan, 2019).

El desarrollo de un trabajo de mapeo territorial entre las instancias de coopera-
cién internacional mencionadas y los actores locales, introducirdn una nueva forma
de concebir el territorio, el Budi serd entendido ahora desde una mirada cultural® que
busca evocar la antigua y tradicional forma de ordenamiento territorial que es el ay-
llarewe, orden que no solo es geografico, sino que también relevar las autoridades tra-
dicionales vinculadas a estos espacios sociopoliticos culturales, que suponen formas
propias de comprender el desarrollo del pueblo. Junto con este relevamiento de las
autoridades tradicionales y como lo sefiala Barabds (2008), se erige este centro signi-
ficativo que en este caso son los rewe", espacios de congregacion ritual (Faron, 1969)
de unién y de realizacion de ceremonias como lo es el nguillatun, se configura en su
revitalizacién una geografia territorial y una geografia simbdlica (Barabds, 2008).

El Consejo de Werkenes, en su busqueda de establecer formas de actuar que refle-
jasen conocimientos y contenidos culturales propios que los desligue de las interven-
ciones fordneas que se estan sucediendo, deciden resignificar los sectores delimitados
numéricamente y se comenzard a reivindicar y utilizar el nombre correspondiente al

10. Informacidn sobre la metodologia de este proceso se puede ver en el documento Guia de Elabo-
racién de maquetas. Ordenamiento territorial con Visién Mapuche — ADI Budi. Chile. GTZ — GAR.
Recuperado de http://www.iapad.org/wp-content/uploads/2015/07/maqueta_guia_gtz.pdf.

11. Se entenderd por Rewe la reminiscencia a la antigua forma de organizacién politica, social, pa-
rental, encabezada por un longko o cacique y asociada a la preeminencia de algtn linaje particular.
Sin duda la existencia de estos espacios configuraba campos de accién econémicos, ceremoniales y
politicos a los que no haremos referencia dentro de este contexto.
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rewe que auna los espacios, reconstruyendo de esta manera la imagen y forma organi-
zativa del ayllarewe™ del Budi, que corresponderia en parte a lo que el Estado intenté
denominar ADIL

g —
e e —

ESCALA T 130000

Figura2 Mapa Ayllarewe Budi
Fuente: Proyecto GAR

Este proceso de reconstruccién cultural en palabras de Caniuqueo “se inicia en
la recuperacion de los espacios puiblicos, sociales y de cardcter ceremonial, liderado
y regulado por pautas culturales propias y con una alta responsabilidad en las au-
toridades tradicionales” (Caniuqueo, 2011, p. 125). El reutilizar los nombres propios,
asi como la toponimia se vuelve una forma de apropiacion de las cosas y los espacios
(Melin et al., 2019). La reconfiguracién de los espacios desde lo propio permite a los
pueblos la generacién de sus propias politicas, formas de comportamiento y alterna-
tivas de desarrollo que responden a sus necesidades, cosmovisiones y nociones de
mundo, que no necesariamente dialogan con los modelos impuestos desde lo fora-
neo, las politicas ptblicas u otras medidas.

12. En una transcripcion literal se refiere a “Nueve Rewes’, con lo que se da a entender la existencia
de un espacio territorial mayor que agrupa a estos nueve espacios ya descritos anteriormente.
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En este convivir de denominaciones espaciales, se produce un proceso interesante
a laluz de lo que fue la sectorializacién gubernamental del territorio en pos de poder
tener control de como se realizara el trabajo en el territorio. Tal como mencionamos,
tras la creacion de los sectores del ADI, la organizacidn territorial mapuche resignifi-
ca dichos sectores y los pasa a denominar bajo el nombre del rewe vinculado al sector,
dotando de pertinencia e identidad a los territorios, revalorizando lo propio no solo
en lo simbdlico, sino también en lo prictico. Junto con este renombrar los sectores,
las autoridades tradicionales — longko — werken — se erigiran como los sujetos con los
que el Estado debe dialogar. Se reconfiguran las formas de negociacidn, los interlocu-
tores y los espacios en los que se realiza (Caniguan, 2019).

Lo que aqui sucede con el Consejo de Werkenes y el posicionamiento del ayllarewe
del Budi, junto al reconocimiento de las autoridades propias del pueblo mapuche en
este momento y espacio, dan cuenta de formas de control territorial por parte de la
poblacién mapuche que no se habian logrado hasta entonces en el Budi. Esto sucede
ademads en un contexto de subversién del poder local, toda vez que de manera paralela
se ha erigido en el sill6n alcaldicio un alcalde mapuche (Caniguan, 2007, 2019).

La fuerza politica adquirida por el Consejo de Werkenes y la presencia en el go-
bierno local de autoridades mapuche configuran un nuevo espacio politico de disputa
del poder. Se reconoce y asume el poder detentar cargos y el control por parte del
pueblo mapuche en el Budi, lo que desencadenari alianzas y también tensiones que
incidirdn en la continuidad del movimiento territorial (Caniguan, 2019). En concreto,
la competencia por el sillon municipal el afio 2004 por parte del Consejo de Werke-
nes, junto con conflictos surgidos al alero de las intervenciones del programa Ori-
genes, ocasionaran un desgaste de la organizacion local y el surgimiento de nuevos
liderazgos individuales que generaran cambios en el devenir local. Las elecciones del
afo 2004 significardn la asuncidén al poder de un nuevo alcalde mapuche (Caniguan,
2007), quien desligdndose de los procesos que estaban ocurriendo en el territorio,
impondra una nueva forma de relacién y nominacién de los espacios territoriales.
Se promoverd una politica de organizacion local en torno a asociaciones de corte
productivo y los antiguos sectores o rewe pasardn a ser bautizados con el nombre
asumido por la organizaciéon local que los comience a detentar.

Este cambio en la politica local y en el renombrar los sectores, sin duda tendrd un
impacto mayor, toda vez que se posicionan y legitiman nuevos liderazgos en los sec-
tores. Ya no seran las autoridades tradicionales quienes convoquen y sean relevadas,
sino que se optard por la denominacidén de dirigencias de corte funcional, asumiendo
ahora el didlogo e interlocucién los presidentes de asociaciones productivas locales,
organizados bajo una mesa de trabajo territorial validada municipalmente.

Para volver mas visible este proceso, en el siguiente cuadro se da cuenta de cémo
los mismos espacios son nominados de maneras distintas, segtn los actores que lide-
ren los procesos.
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Tabla 2 Denominaciones territoriales.

Sectorializacion territorial

ADI Budi Consejo de Werkenes Mesa Territorial
(1997) (2000) (2005)

Sector 1 Wingkul Asociacion Kuzawal taifi mapu

Sector 2 El Alma Asociacién Mari Epu Penii Wen

Sector 3 Quechokawin Asociacion de Comunidades Indi-
genas de Puerto Dominguez

Sector 4 Llaguepulli No participa por pertenecer a co-
muna de Teodoro Schmidt

Sector 5 Pangko - Malalwe Asociacion Inaltu Latken

Sector 6 Cawin - Weicha Asociaciéon Mari kife lof

Sector 7 Weicha - Pangko (Wapi) Asociacién Ina leufu Budi

Fuente: Elaboracién Propia

Interesante serd ver lo que ocurre con el antiguo sector 4 o rewe de Llaguepulli,
ahora excluido de la sectorializacion territorial por encontrarse fuera de los limites
administrativos de la comuna. Se evidencia aqui como la superposicién de limites
(ADI sobre comuna) se resiente, y se apela a la pertenencia a otra comuna para no
continuar el trabajo con ellos. Se desconoce a su vez que son parte integrante del ay-
llarewe del Budi, organizacion previa que se antepone tanto al ADI como a la comuna.
La politica local se volvera protagonista nuevamente en la forma de concebir el terri-
torio, definird interlocutores, validar4 liderazgos y con ello también delinea las formas
que adquieren las intervenciones que se suceden en el territorio.

Discusion y Conclusiones

Los diversos actores que se desenvuelven en el territorio como lo es el municipio, mo-
vimiento indigena, intervenciones estatales (ADI y Programa GAR- GTZ, Programa
Origenes) fueron entendiendo todos a su manera el territorio del Budi, lo configura-
ron, nombraron y designaron a sus interlocutores, traspasando a su vez el sentido que
tenian de su accionar en el espacio.

El municipio se constituye en la representacidn del Estado en lo local, es el espacio
que Espinoza (2017) denomina de la infrapolitica y como tal debe entender y contro-
lar el territorio acorde a su nocién de administracién y vision de desarrollo comunal.
Sectorializaciones acordes a las tareas de salud y educacion servirdn en un primer
momento para ordenar las prestaciones que se entregan. La relaciéon del municipio
con los movimientos locales sera también punto importante y donde es posible vis-
lumbrar la forma de ejercer el poder y control. Sera posible plegarse o aliarse a las
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orgdnicas existentes o crear nuevas instancias organizativas que respondan a sus re-
querimientos y forma de entender el trabajo territorial.

Las intervenciones estatales pensadas desde lo exgeno resultan cada vez més in-
comprensibles en los territorios, convirtiéndolas muchas veces en una mala expe-
riencia mds que en politicas con reales sentidos de cambio en las poblaciones. Para el
caso de las ADIs, pudieron constituirse en verdaderos espacios de gestion y control
territorial por parte de los actores locales de haber sido dotados de mayor autonomia.
Quizas el surgimiento del Consejo de Werkenes como una consecuencia inesperada
del ADI entregue las claves de entender la importancia del didlogo con los actores lo-
cales para construir politicas efectivas y con sentido. Como plantean Rubilar y Roldan
(2014) el ADI no se identifica como un instrumento de gestion territorial que permita
articular las demandas de los pueblos indigenas con los gobiernos locales.

Por parte de las miradas propias del territorio, estds significardn formas de re-
sistencia que no estaran exentas del poder y control que ejercen los contextos y las
politicas que imperan en los territorios. Si bien el Consejo de Werkenes logré por
un tiempo imponer una forma de entender el espacio y de relacionarse con el pue-
blo mapuche lafkenche ahi presente, las fuerzas de otros actores y de las formas de
intervenir sin duda flanquearon su poder, volviéndose a imponer formas de relacién
clientelar desde la politica local, donde los sujetos quedan subsumidos a los intereses
fordneos, mds que ellos poder imponer su agenda.

Nos situamos en este articulo ante un territorio puntual que acorde a los actores y
sujetos que lo forman y lo viven se fue nutriendo de nominaciones, fronteras y limites.
Como bien lo explica Roberto Morales:

Los wichan mapu con sus respectivos lof y rewe, formados por las distintas
refima que se basan en sus distintos kiiga; tienen sobre si los mapas territo-
riales de las parroquias y templos, de los servicios de salud, de las escuelas,
de los servicios publicos que aplican las politicas del Estado a través de sus
ministerios, los limites de las regiones que dirigen los Intendentes y de las
provincias cuya autoridad es el gobernador; los distritos para los censos, los
distritos para las elecciones, los limites de las comunas (Morales, 2002, p.
267).

El nombramiento de los espacios sin duda responde a mecanismos de sentar el po-
dery ejercer el control de parte de quien realice la denominacidn. Para el territorio del
Budi, observamos esta constante tension entre lo administrativo y lo que podriamos
denominar propio. Cada proceso local o exdgeno definird el territorio y con ello fijard
nociones de inclusién v/s exclusion, validara autoridades (funcionales v/s tradiciona-
les), reconocera o no formas organizativas (comunidades, asociaciones v/s lof, rewe).
Se configura una suerte de reinicio y novedad en cada intervencion, desconociendo
procesos previos, buenas practicas y los aprendizajes que de ellos se puedan esperar.
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Tal como lo plantea Dematteis & Governa (2005), estas intervenciones son la ma-
terializacion de proyectos y voluntades y con ello de las relaciones de poder existen-
tes, resultando muchas veces, los sujetos y actores locales invisibilizados o mas bien
concebidos como meros receptores pasivos de estas formas de poder y control.

Mas alld de lo que podemos sefialar es una nominacién de espacios, finalmente lo
que tenemos es la reinvencion de procesos de dominacién, conquista y colonizacion,
que sabemos generan procesos de desterritorializacién, lo que junto con alterar lo
geografico, afectan normas y pautas de relacién intrinsecas a la convivencia entre los
seres humanos y su entorno (Melin et al., 2019). Los limites y definiciones administra-
tivas responden a légicas de estados modernos que conciben los espacios geograficos
como auténomos o sin relacién con su contexto social, como lo ha planteado Cam-
pbell - en relacién a las concepciones de resguardo del medioambiente -, la naturaleza
es considerada fuera de las relaciones sociales y de las personas (Silva, 2017).

Por su parte, y desde la capacidad de los pueblos indigenas de reconstruir su te-
rritorio, ponen en juego en esos procesos la reconstruccién de su memoria histérica,
a la vez que se proyectan hacia el futuro. Se produce un juego de reconocimiento y
valoracidn del pasado — en tantos elementos constitutivos del presente — que les per-
miten situarse hacia el futuro y pensar el devenir de sus pueblos. Estas légicas son las
que sustentan y dotan de sentido las luchas territoriales de los pueblos indigenas, en
tanto no es el territorio en lo fisico lo que se busca recuperar o posicionar, sino que
el pasado del pueblo y con ello su futuro y posibilidad de autodeterminacidén. Es este
territorio dindmico, entrecruzado de relaciones entre quienes lo habita, el medio que
los cobija, los procesos histéricos que ahi se viven, las relaciones que se generan, las
formas propias de hacer politica, economia, justicia y de entender el mundo, es lo que
da sentido pertenencia e identidad a los territorios y es sobre ello que se cimienta la
lucha y reivindicacidn territorial.

El reconocimiento de las formas propias de ordenamiento territorial de los pue-
blos indigenas son una deuda pendiente por parte de las politicas publicas de todo
nivel y més bien las intervenciones se suelen disefiar y planificar sobre espacios que
se supone malamente carecen de historia, relaciones y lo mds importante de cémo
piensan y vislumbran su desarrollo. Llama la atencién como inclusive las politicas
publicas orientadas a los pueblos indigenas — ADI particularmente — comienza desde
la imposicién y no desde el conocer lo existente en el territorio, se vuelve ain mas
cuestionable si es la politica indigena la que impone formas de ordenamiento y de
concebir el territorio desde una légica ajena o externa a la de los pueblos en los cuales
se inserta. Con esta discusién sobre los ordenes territoriales a utilizar, se deviene la
discusion por el modelo de desarrollo territorial y/o local que se esta pensando y des-
de donde se lo estd haciendo, pues es este modelo intrinseco en las propuestas el que
configura la creacién, readecuacién y/o resignificacién de los espacios. Lo que hoy
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vemos entonces es una tensién en modelos de desarrollo que se desean imponer que
han generado mas bien una desarticulacion de los territorios y sus relaciones sociales,
se desarticula a los actores locales, fijandoles formas organizativas exdgenas y posi-
cionando autoridades no necesariamente representativas, como lo sefiala Sinchez,
“La intervencidn de las distintas instituciones del Estado han ido desarticulando las
unidades espaciales y por lo mismo la autoridad local” (Sinchez, 2002, p. 39).

A laluz de los derechos indigenas y del efectivo reconocimiento de los pueblos, es
de esperar que se comience a validar las formas propias de ordenamiento territorial,
formas organizativas sociopoliticas y los modelos de desarrollo que de ellos devienen,
a modo de generar politicas pablicas efectivamente pertinentes y en verdadero didlo-
go intercultural, que es lo que posibilitard efectivamente el desarrollo de los pueblos
en tanto sujetos de derechos preexistentes a la instauracién de los estado nacién mo-
dernos.
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