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Retos para las politicas agroalimentarias
latinoamericanas: nueva normalidad,
sustentabilidad, participacion y la panoramica de
SEGALMEX 2019-2024

Challenges in Latin American agri-food policies: new normality, sustainability, participa-
tion and the panorama of SEGALMEX 2019-2024

JosE MERCED TELLEZ SILVA
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, México

RESUMEN Las politicas agroalimentarias latinoamericanas vigentes buscan in-
crementar rendimientos por unidad de superficie para garantizar la proveedu-
ria de alimentos basicos. Con esa premisa se analiz6 la politica de Seguridad
Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) 2019-2024 considerando su vertiente
de sustentabilidad para el sector, la produccién campesina, las estrategias que
precisé para afrontar la pandemia por SARS-CoV-2 y la nueva normalidad. En
este marco de andlisis, se abordan las politicas agroalimentarias latinoameri-
canas mas relevantes desde un enfoque critico socioldgico basado en anilisis
de contenido, andlisis heuristico y hermenéutico para discutir y retroalimentar
su proceder de cara a la pandemia por COVID-19, particularizando en el caso
de la politica de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX). Con esto se
identificaron areas de oportunidad en términos de autosuficiencia, seguridad y
soberania agroalimentarias y sustentabilidad, ademads, se proponen elementos
conceptuales para coadyuvar a la técnica operativa de las condiciones obser-
vadas.
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ABSTRACT Current Latin American agri-food policies aim to increase yields
per unit area to guarantee the supply of basic foodstuffs. Based on this prem-
ise, the Mexican Food Security Policy (SEGALMEX) 2019-2024 was analyzed,
considering its sustainability aspect for the sector and peasant production, and
the strategies it implemented to address the SARS-CoV-2 pandemic and the
resulting new normality. Within this analytical framework, the most relevant
Latin American agri-food policies are examined from a sociological critique
perspective based on content analysis and heuristic-hermeneutic analysis to
discuss and provide feedback on their approach to the COVID-19 pandemic,
with a particular focus on the Mexican Food Security Policy (SEGALMEX).
This analysis identified areas of opportunity in terms of agri-food self-suffi-
ciency, security, sovereignty, and sustainability, and proposes conceptual and
operational elements to address the observed conditions.

KEY WORDS Agri-food sustainability; Agri-food systems; COVID-19; Public
policies; Sociological critique approach.

Introducciéon

Las politicas publicas de fomento al sector agroalimentario en Latinoamérica buscan
elevar los rendimientos productivos por unidad de superficie para asegurar la pro-
veeduria de alimentos suficientes para sus poblaciones que siguen en aumento. Las
bases para este cometido provienen de la revolucion verde', y en décadas recientes, se
incursiona en la revolucién biotecnolégica®, no obstante, se reconoce que los modos
ancestrales y tradicionales de produccion son muy importantes por sus aportes a la
soberania alimentaria, la viabilidad de los recursos fitogenéticos nativos, la conserva-
cion del patrimonio biocultural y la dinamizacién econémica local que promueven
los sistemas productivos ancestrales y tradicionales.

1. Uso de semillas, especies genéticamente mejoradas, insumos artificiales, alta tecnificacion y prac-
ticas de aprovechamiento intensivo, asi como, la "proletarizacién” y especializacién funcional en el
componente humano dedicado al sector primario.

2. Se utiliza el concepto para referir las manipulaciones de las moléculas gendmicas, derivadas de
experimentacién en laboratorio, sobre individuos, poblaciones y agregados poblacionales con el
fin de obtener fenotipos y genotipos utiles para las actividades agropecuarias, habitualmente em-
pleadas para lograr altos pardmetros productivos, mejorar la reproduccion (caracteres deseados)
y la eficiencia en la conversién metabdlica, incluso, propiciar la resistencia a factores bioldgico-
ambientales.
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Actualmente, paises como Argentina, Brasil, Chile y Uruguay son referentes en
el sector agroalimentario al haber conseguido la autosuficiencia alimentaria (FAO,
FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2022; OPS, 2023), lo cual, se debe a que han implemen-
tado politicas publicas centradas en la seguridad y soberania alimentarias, ademas,
de incentivar los sistemas de produccién familiar, pero atin predomina el impulso a
la produccioén intensiva que ha permitido lograr la proveeduria alimentaria asequible
en periodos de tiempo relativamente cortos y la uniformidad en los rendimientos, lo
que implica el establecimiento de monocultivos en grandes superficies, adopcién de
paquetes para un aprovechamiento superintensivo y el pago de patentes por uso de
tecnologias de la revolucion verde y la revolucién biotecnoldgica que muestran efec-
tos en la degradacion de recursos naturales, la erosién fitogenética, el abandono de
practicas agricolas ancestrales y tradicionales, y comprometen la sostenibilidad de los
sistemas agroalimentarios y la agrobiodiversidad.

En México, la administracion federal 2018-2024 implemento la politica de Seguri-
dad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) para lograr la autosuficiencia en productos
alimentarios bédsicos como el maiz, trigo, arroz, frijol y leche (SADER, 2020a). Con
esta politica se buscé fortalecer a la produccion de pequeiia escala, priorizando la de
tipo campesino como base para la seguridad y la soberania alimentarias. Aunado a
esto, desde mediados de 2020 hubo hincapié en la sustentabilidad y la recuperacién
de los efectos de la pandemia por COVID-19. Por todo lo anterior, devino la necesi-
dad por conocer las adecuaciones y pautas estratégicas con que SEGALMEX se ade-
cud en aspectos de sustentabilidad y ante la nueva normalidad. Para esto se acudi6 a
la realizacién de un estudio deductivo con enfoque sociocritico que parte del analisis
de contenido y el andlisis heuristico-hermenéutico de las bases formulativas de po-
liticas publicas latinoamericanas que son referente para el sector agroalimentario, a
manera de sintesis, para luego particularizar en torno a la politica de SEGALMEX.
Como resultados de este abordaje se muestran contrastes y elementos complementa-
rios requeridos para una mayor integralidad en los alcances de SEGALMEX, asimis-
mo, se exponen elementos conceptuales y operativos susceptibles de ser utilizados
para complementar a la politica analizada.

Método: Anilisis con enfoque critico sociolégico

El andlisis con enfoque sociocritico o critico sociolégico propuesto por Téllez-Silva
et al. (2024a) surge ante la necesidad de retroalimentar con apego a criterio de ob-
jetividad los hechos, fendmenos, circunstancias o condiciones que repercuten en el
acontecer o realidad social. La propuesta da cuenta de un abordaje deductivo que
inicia con la revisién documental en torno al hecho o fenémeno de interés (funcién y
operacion de las politicas agroalimentarias latinoamericanas, en este andlisis) y aco-
tar de manera secuencial a un caso tipo, o bien, uno que requiere exploracion (el caso
de SEGALMEX).
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Siguiendo la ruta de revision de politicas ptblicas sugerida por Téllez-Silva et
al. (2022 y 2024b); como primer momento, se identificaron las politicas con mayor
importancia e influencia en la regién latinoamericana con base a los resultados al-
canzados en términos de produccién de alimentos bésicos y seguridad alimentaria
mediante consulta de los informes sobre seguridad alimentaria correspondientes a
los dltimos cuatro afios para conocer sus ejes rectores, objetivos y logros obtenidos,
luego mediante analisis de sus contenidos? se identificaron los referentes conceptua-
les y lineas sustantivas para su implementacidn?, y asi identificar el tipo de programas
y estrategias que incidieron en los alcances que tuvieron considerando sus objetivos
generales. Posterior a esto se efectud la busqueda especifica sobre las pautas o estra-
tegias que tuvieron, o no, de cara a la pandemia por SARS-CoV-2 y la nueva norma-
lidad.

Como parte del enfoque critico socioldgico al que se circunscribe este andlisis, se
buscé propiciar en cada momento el contraste, argumentacidon e interpretacién para
asentar premisas no consideradas en las politicas revisadas e identificar puntos faltos
de esclarecimiento desde el ejercicio del pensamiento critico objetivo, asi como la dis-
cusion de manera continua en cada uno de los tépicos incluidos, lo cual estd motivado
por los puntos convergentes y disonantes registrados en las politicas publicas que sir-
ven de marco general para la politica utilizada como caso particular, esto de acuerdo
a lo que propone Téllez-Silva et al. (2024a). Por esto ultimo, puede considerarse que
este estudio incide, en cierto modo, en el andlisis comparativo de politicas publicas.

Bases de las politicas publicas agroalimentarias en Latinoamérica y México

Las politicas publicas agroalimentarias en Latinoamérica se abocan a una alta eficien-
cia productiva basada en los principios de la revolucién verde, que ha traido consigo
diversos efectos, favorables y desfavorables (Rodrigues et al., 2011; Wiggins, 2013).
Sin embargo, aun con ciertos avances, las politicas no han sido suficientes para ase-
gurar la alimentacién y nutricién de los latinoamericanos, segin datos publicados
por la FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEEF, (2023) y FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS
(2024). De hecho, desde hace cuando menos 40 anos, los paises latinoamericanos no
son autosuficientes en la produccion de alimentos para su abastecimiento y han teni-
do que importarlos en modo lineal fluctuante o de manera intermitente para cubrir el
consumo interno (Otero y Pechlaner, 2014).

3. Las técnicas analiticas que se utilizaron en este proceso fueron el abordaje heuristico y herme-
néutico; describiendo las lineas de accién principales de las politicas a partir de la evidencia oficial,
para luego contrastar e interpretar en funcion de la realidad objetiva, es decir para explicar a grosso
modo el éxito relativo de cada politica teniendo en cuenta el tipo de herramientas que utilizaron.

4. Los tépicos identificados como de mayor relevancia fueron: la produccién de alimentos basicos,
autosuficiencia alimentaria, la sustentabilidad, orientacién al desarrollo sostenible y la inclusién de
productores/as.
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A pesar de esto, en la ultima década, algunos gobiernos latinoamericanos han im-
plementado politicas publicas que han menguado con éxito relativo la inseguridad
alimentaria mediante programas estratégicos, como en los casos de Argentina (PRO-
SAF®, PNRPDAS®, PAV’), Brasil (PRONAF® y PGPAF®), Chile (Estrategia de Sustenta-
bilidad Agroalimentaria, que articula programas como el PECAFC, el PCT, el PAP y
el PRODESAL") y Uruguay (Plan Nacional de Agricultura Familiar, Plan Nacional de
Agroecologia, Plan Nacional de Adaptacidn a la Variabilidad y el Cambio Climético
para el Sector Agropecuario y el Programa de Apoyo a la produccion'?). Asi, el resul-
tado de estas politicas los coloca como referentes latinoamericanos en la producciéon
de alimentos bésicos por arriba de su demanda interna, esto, de acuerdo con datos
publicados por la OPS (2021), el FIDA (2023) y la FAO, FIDA, UNICEF, PMA y OMS
(2024).

5. Programa de Promocién de Sistemas Agroalimentarios Resilientes y Sostenibles para la Agri-
cultura Familiar; orientado a la produccién sustentable (agroecoldgica) y el apoyo e inclusiéon de
productores/as en esquemas de agricultura familiar, campesina e indigena.

6. Programa Nacional de Reduccién de Pérdida y Desperdicio de Alimentos; para disminuir pér-
didas en la cadena produccién-suministro (post-cosecha y desperdicio en la llegada al proveedor
minorista y de parte de los consumidores).

7. Programa Alimentos con Valor; para fortalecer las cadenas de valor locales, diversificar la pro-
duccién y favorecer el emprendimiento asociado al rubro alimentario.

8. Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, en el que se concentran di-
ferentes acciones para mejorar la produccion, el empleo, ingresos y las condiciones de vida de los
agricultores (campesinos, indigenas y productores de pequefia y mediana escala) y sus familiares,
mediante diferentes modalidades de crédito rural para comprar insumos y semillas para actividades
prioritarias como la produccién de maiz, frijol y leche. Estos créditos también se utilizan para la
modernizacion de la produccién familiar, pues, permite acceso a financiamiento con minimas tasas
de interés para adquirir maquinaria, implementos, vehiculos de carga y tecnologias para acondicio-
nar y dar valor agregado a la produccién.

9. Programa de Precios de Garantia para la Agricultura Familiar, que establece un precio base para
productos agricolas provenientes de esquemas campesinos e indigenas que emplean mano de obra
familiar para que logren un precio igual o cercano al costo variable de produccidn, y en caso de que
se deprecie el valor de algun producto, los agricultores pueden solicitar bonos o vales de descuento
para semillas, insumos, equipo y maquinaria para seguir invirtiendo en la actividad agricola.

10. Programa Especial de Capacitacién para la Agricultura Familiar Campesina; Programa de Cul-
tivos Tradicionales; Programa de Alianzas Productivas y Programa de Desarrollo Local, organiza-
dos para una cobertura integral orientada a dotar de conocimientos, capacidades, asociatividad y
posicionamiento a las unidades de produccién de acuerdo con su perfil productivo y el contexto
territorial donde se ubican con aprovechamiento de la biodiversidad tradicional.

11. A estos se integran distintos programas de fomento a la produccién agropecuaria, impulso a j6-
venes en el medio rural, de asociativismo/cooperativismo, género, asistencia técnica, capacitacion,
educacion, infraestructura y sustentabilidad para el sector primario considerando rubros especifi-
cos del territorio.
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Ademais de esto, los esquemas de produccién y abastecimiento de alimentos ba-
sicos (o sistemas agroalimentarios) de estos paises, también mostraron fortaleza al
haber superado la desaceleracién econdémica que produjo la pandemia por SARS-
CoV-2 (FAO y CEPAL, 2020; FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF, 2023), el cierre de
fronteras territoriales (locales, regionales e internacionales) que comprometieron el
acceso de alimentos hacia la poblacién'?, las pautas de confinamiento y otras medidas
de bioseguridad que disminuyeron las dindmicas logisticas, de acondicionamiento
y agregacidén de valor a los productos del sector agropecuario (Craviotti et al., 2021;
Zimmermann et al., 2021), y también mantuvieron indices de produccién adecuados
para satisfacer la demanda interna a pesar de eventualidades asociadas al cambio cli-
madtico’.

De hecho, durante la pandemia los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile y Uru-
guay respondieron mediante politicas compensatorias** (Cardenas y Orozco, 2022;
CEPAL, 2024) y se dio prioridad a medidas preventivas para disminuir la transmisién
directa de humano a humano del SARS-CoV-2, acondicionamiento y logistica de la
produccion (considerando la bioseguridad para evitar contagios) y la agregacion de
valor (industrializacién), esto dltimo como via de fomento a la economia local, el
agroemprendedurismo y exportacién de algunos productos (Craviotti et al., 2021).

Pero, si bien dichas pautas sintetizan los lineamientos para los sistemas agricolas
de mediana a gran escala, la agricultura campesina y otras de pequeia escala tuvie-
ron mucha menor cobertura, a pesar de que en todos los paises latinoamericanos
gran parte de los alimentos de consumo ordinario se obtienen de sistemas agricolas
oriundos o con proximidad territorial, los cuales se obtienen a partir de recursos fi-
togenéticos nativos que se distribuyen en mercados locales autéctonos®. Es decir, las
fuentes de acceso alimentario para los hogares latinoamericanos esta apegada de un
modo u otro a una légica de comercio informal de proximidad local (ibidem) a su vez

12. Ejemplo de esto fueron las medidas de confinamiento extremo, ya que desde el primer trimestre
de 2020 en todo el territorio latinoamericano se propagé una ola incontenible de contagios entre la
poblacién humana, que al primer semestre de ese ailo condujo a centenares de millones de casos
positivos y decenas de millones de defunciones asociadas al agente etioldgico responsable de la
pandemia. Ademads, los repuntes pandémicos generados por las variantes de ese coronavirus han
representado un riesgo constante desde mediados del 2020 hasta la actualidad).

13. Por ejemplo; incendios en zonas de reserva, ondulaciones extremas de la precipitacion pluvial
o sequia extrema que han causado disminucion en los pardmetros de produccion en casi todas las
actividades del sector agropecuario.

14. Transferencias monetarias, apoyos alimentarios, bonos o subsidios directos para los sectores
poblacionales de mediana a alta vulnerabilidad alimentaria.

15. Mercados populares (municipales y delegacionales), plazas o tianguis tradicionales, pequenos
revendedores, o bien, por compra directa a productores de traspatio, pequeios productores/horti-
cultores, incluso a campesinos.
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relacionada con esquemas de produccién in situ, y cuentan con mucha relevancia,
pues, tomando en cuenta el periodo de confinamiento y restriccién méaxima a las
aglomeraciones humanas de cardcter obligatorio ante la elevacion de contagios que
disminuy®¢ la afluencia en mercados y supermercados, una de las estrategias adopta-
das por los hogares fue adquirir alimentos y productos basicos del comercio local, en
el que lograron posicionarse los productores de pequena escala (Intini et al., 2021).

En esas circunstancias se comprobé la importancia de la agricultura a pequena
escala, ya que, ademds de ser un elemento dinamizador de la microeconomia, re-
sult6 esencial para proveer los alimentos necesarios a los hogares latinoamericanos
durante la pandemia (en precio, calidad, cantidad y diversidad). Ademds, en muchos
casos significé retomar pautas econdmicas ancestrales y tradicionales, porque algu-
nos productores locales hacen distintos arreglos o convenios sociales de intercambio
o “truequeo” con sus clientes o coterrdneos. Sin contar con la relevancia ambiental y
sociocultural de tener cerca a individuos con conocimientos, experiencia y un saber
hacer que permiten obtener lo mds indispensable para mantener la funcidn vital de
los individuos a partir del aprovechamiento de la biodiversidad y otros recursos del
entorno, y que mantienen en condiciones de estabilidad relativa a los ecosistemas, los
agroecosistemas y los territorios.

En México, con SEGALMEX 2019-2024 se buscé integrar todo esto para incre-
mentar la produccién nacional de granos bésicos (Pedraza, 2024) favoreciendo la
produccion orientada a la industria (harina, masa y tortilla), en lo que toca al aprove-
chamiento, y para las pautas productivas en campo se opté preponderantemente por
la siembra de semillas mejoradas e insumos para alta productividad, adquisicién de
maquinaria y la adopcién de técnicas agrondmicas modernas a fin de establecer sis-
temas agroproductivos mds eficientes y competitivos, lo que ha dado lugar a clusters
agroproductivos de industrializacién y valor agregado para los productos agricolas, y
también para que los productores fortalezcan su participacion econdémica y para que
adquieran o fortalezcan una visién agroempresarial.

Esto quedd patente en los discursos del entonces titular de la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural (SADER), Victor Villalobos Arambula, quién, en sintesis,
expresoé en diferentes momentos de su cargo que, el campo mexicano no sélo requie-
re mantener los pardmetros productivos en los esquemas de mediana y gran escala,
sino incrementarlos, y que esto tiene que difundirse a las unidades de pequeiia escala
para intensificar la produccidn, y asi, todos los productores y campesinos mejoren
sus posibilidades de acceso al bienestar econdmico. Esto, a partir de tres condiciones:
eficiencia en la produccion; inclusion social y rescate de la pobreza a campesinos y
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productores, asi como cuidado del agua y suelos para ser mas sustentables (Villalo-
bos, 2022). Y bajo esos lineamientos quedaron alineados los programas emblema de
SEGALMEX!.

Aunque, por otra parte, una sub-vertiente que tuvo SEGALMEX fue la de sobe-
ranfa alimentaria en alimentos basicos bajo preceptos de agroecologia, economia
social, sustentabilidad y minimo impacto ambiental a razén de un cambio hacia la
sustentabilidad del sector agropecuario mexicano, y para transformar la formulacién
de politicas publicas y la manera de implementarlas'’, esto segin los manifiestos del
titular de la Subsecretaria de Autosuficiencia Alimentaria de la SADER (Hernandez y
Pérez, 2021; Suérez, 2023).

Retos de las politicas agroalimentarias en Latinoamérica

La mayoria de los planes nacionales para el desarrollo agropecuario en paises lati-
noamericanos marcan una predileccion hacia la produccion en grandes extensiones
y de manera intensiva, lo que responde, en cierto modo, a la captacién de divisas por
comercio exterior de commodities agricolas para favorecer el crecimiento econdémi-
co. Asi, los productos agricolas bdsicos'® se han colocado en auge desde las politicas
sectoriales (da Silva, 2013; CEDRSSA, 2015; Elverdin et al., 2018) y algo similar ocu-
rre con los avios pecuarios mdas indispensables’ (FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEEF,
2022; FAO, FIDA, OPS, PMA y UNICEF, 2023).

Segun la OCDE y la FAO (2020), con estas politicas, se espera que para el ano
2029 la oferta de los principales productos agropecuarios supere su demanda, y con
ello, que el precio disminuya o se mantenga relativamente estable. Sin embargo, en su
formulacién, no hay mucha claridad en lo que respecta a sucesos coyunturales, even-
tualidades relacionadas con el cambio climatico u otros imprevistos.

Ejemplo de esto fue la contingencia generada por la pandemia de SARS-CoV-2
que comprometié la seguridad alimentaria en diferentes paises y estratos territoria-
les (FAOSTAT, 2023; FAS-USDA, 2020) que acentu? las condiciones adversas en los
cuartiles poblacionales de menor ingreso, por légica de precariedad salarial, estasis

16. Fomento productivo (Programa de Fertilizantes para el Bienestar y Programa de Produccién
para el Bienestar), comercializacién post-cosecha (Programa de Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Bésicos), y, distribucién y abasto social (Programa de Abasto Rural y Programa de
Abasto Social de Leche), asi como el programa de reforestacién y empleo ligado al sector que tiene
cierta incidencia en inclusién y rescate de la pobreza a campesinos y productores (Programa Sem-
brando Vida).

17. Bajo esta idea se menciond que la politica agricola seria menos burocratica, descentralizada, de
apoyo directo, con mayor participacion social y con mayor transparencia.

18. Trigo, maiz, arroz, sorgo, frijol y soya.

19. Pollo, huevo, carne de cerdo, carne de res y productos lacteos.
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econdmica y laboral ocasionadas por la rdpida propagacion del virus y las medidas
de distanciamiento social en respuesta a ello. Circunstancias que marcaron un hito
global en el panorama agroalimentario, pues, plantearon retos diferidos en los com-
ponentes de los sistemas agroalimentarios, y en consecuencia para la sustentabilidad
en los mismos, porque la sustentabilidad agroalimentaria requiere mantener en equi-
librio relativo la interaccion entre los sistemas territoriales y los sistemas naturales, en
lo cual se advierten algunas implicaciones:

Para el componente social; las condiciones de vida, laborales y econémicas de los
productores actuales y de sus relevos generacionales, en cuanto a seguridad social, te-
nencia de la tierra y fiscalizacion de las actividades agropecuarias. Porque esto precisa
acciones concretas en cuanto al envejecimiento de los nucleos de productores y la
extincién gradual de los modos de vida campesinos, al ser estas condiciones que de-
jan en duda la permanencia de los sistemas ancestrales y tradicionales de produccion
agricola, asi como los activos sociales para el rubro (organizacién familiar y comuni-
taria, etnoconocimiento, etnotecnologias y un saber hacer que precisan de germoplas-
mas nativos).

Esto afecta directamente al aprovechamiento de la agrobiodiversidad endémica,
la economia y la cultura local, pues, el posible desapego de jévenes generaciones para
desarrollarse en el sector agropecuario es un riesgo que se mantiene latente, ya que se
deja de lado un importante activo susceptible de generar dividendos para el progreso
y el renuevo del componente social, que ante las condiciones de empleo informal,
baja remuneracion monetaria, desgaste fisico extenuante y ausencia de garantias de
bienestar que caracterizan a la produccién campesina®, hacen que esto ya no figure
en los proyectos de vida de las personas jovenes.

La tenencia de la tierra y el aprovechamiento de los recursos hidricos; son tépicos
de alta complejidad porque involucran a todos los componentes de un sistema agroa-
limentario, por ser imprescindibles para diferentes beneficios (biofisicos, agropecua-
rios, forestales, mineria y para la presencia humana). Basta con observar los cambios
de uso de suelo conducentes a que los costos de producciéon sean mds elevados, por
un lado, porque para asegurar que en un momento dado no se expropien superficies
ejidales, los campesinos y agricultores optan por tomar dominio pleno de las parcelas,
y en muchos casos, convertirlas en propiedad como transformacién extrema y pasan

20. En los temas de salud, vivienda digna, educacion, “prestaciones” y jubilacion, teniendo presente
que la mayoria de los campesinos y productores estdn insertos en esquemas productivos desde muy
pequena hasta mediana escala, y sus ingresos anuales, si es que los hay, apenas dan para mantener
a su familia y para invertir en el ciclo siguiente. Ademas, al autoemplearse e incorporar a familiares,
ellos mismos tienen que solventar los gastos en atencién médica, vivienda, vestido y educacion, y
aunque pudieran contar con pequenos ahorros para situaciones imprevistas, en la mayoria de los
casos no hay un respaldo econémico sélido para sobrellevar la vejez.
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de pagar una contribucién simbdlica a un impuesto predial que es mayor. Ademais,
esto también propicia mayor competencia de locacién con la urbanidad y por los re-
cursos hidricos para abastecer las necesidades para los dos dmbitos. De hecho, en la
actualidad, los planes de desarrollo favorecen la expansién de la traza urbana por los
beneficios de recaudaciéon econémica®..

Para la economia agricola campesina; las pautas de regularizacién y transparen-
cia de las actividades econémicas han hecho que las actividades agropecuarias se
fiscalicen de manera radical, sobre todo, si se gestionan apoyos, créditos o se busca
adscripcion a programas publicos. Esto es otro cambio drastico, ya que, la produccién
familiar y campesina, tradicionalmente, se alinea a dindmicas de intercambio, tran-
saccién en efectivo, organizacién y economia social®’, en tanto que, la regularizacién
econdmica obliga a registrar un régimen fiscal para reportar gastos, ingresos, apoyos
y pago de impuestos, si es que se busca mantener idoneidad para recibir apoyos, prés-
tamos o ser beneficiario de algin programa ptblico para el ramo, y esto requiere la
asesoria de un contador o especialista en finanzas y/o microfinanzas para realizar las
declaraciones y deducciones correspondientes.

Para la produccion agricola; los rendimientos promedio por unidad de superficie
tienden a estancarse® y los costos directos para producir, aumentan, por encareci-
miento de los insumos, agotamiento de los recursos biofisicos, el cambio climatico y
contingencias con efecto incierto (tal son los casos de la pandemia por SARS-CoV-2
y los conflictos armados que ocurren entre Rusia y Ucrania, y entre Israel, territorios
palestinos y algunos paises del medio oriente), que deprimen las relaciones entre pai-
ses y el flujo de mercancias, lo que puede comprometer el cumplimiento de los Obje-
tivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, no sélo en paises latinoamericanos,
sino en otras regiones del mundo.

21. Mayor captacién de impuestos por unidad de superficie, atraccion de inversién privada, estable-
cimiento de industrias, comercios y otras actividades terciarias.

22. Donaciones, intercambios, préstamos de arreglo bajo palabra en circulos de confianza o por
parentesco.

23. El potencial genético de las especies de importancia agricola, en general, estd préxima a alcanzar
sus limites productivos.
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Panorama del sector agroalimentario mexicano en la contingencia por pande-
mia

Desde la declaratoria oficial de estado de contingencia en marzo de 2020, ante la
rapida propagacion del agente etioldgico SARS-CoV-2 o COVID-19 a nivel mundial,
se establecieron medidas de distanciamiento social para detener los contagios de per-
sona a persona, entre las cuales destacan la suspension de actividades no esenciales,
prohibicién de tumultos, confinamiento masivo de personas en sus domicilios y la
implementacion de protocolos de bioseguridad en casi todas las dindmicas de la vida
cotidiana, entonces, fue obvio que la presencia humana en todo el planeta se encon-
traba ante un cambio de paradigma en los modos de vivir y coexistir.

Entre la poblacién mexicana se suscitaron primero compras de panico debido a
los augurios medidticos de carestia, pero en pocos meses esto dio un giro opuesto y
hubo disminucién en el consumo de productos alimenticios y alimentos preparados,
porque se limité al extremo el acceso a establecimientos, aunque en esto también
influy6 el déficit en ingreso de muchas familias en las que el proveedor o proveedores
principales perdieron el empleo o fueron suspendidos indefinidamente sin goce de
sueldo. Para las actividades terciarias esto fue un shock econémico porque el distan-
ciamiento social propici6 el cierre de sinnimero de establecimientos, lo que generé
mermas econdmicas.

Por su parte, el sector agroalimentario mantuvo su dindmica y hubo superavits
productivos, sin embargo, se acumularon productos (OCDE, 2020), déficits en mano
de obra y distribucién (CEDRSSA, 2021) por causa de las restricciones para movi-
lizar mercancias y personal, lo que obligé en muchos casos a disminuir los precios
de mercancias perecederas para evitar grandes pérdidas monetarias y desperdicios,
aunque ello significé un marco de oportunidad para el comercio tradicional minorista
y los consumidores finales, que pudieron adquirir diferentes productos a un precio
relativamente menor o mds estable durante el periodo de mdximo confinamiento®.

24. La mayor parte de las administraciones federales en la regién estipularon un periodo de “cua-
rentena poblacional no obligatorio’, pausa indefinida de actividades no esenciales y concentracién
de personas, asi como uso de cubrebocas en lugares ptblicos o de alta afluencia a partir del primer
cuatrimestre de 2020, como medida inicial, y con la expectativa de que no se extendiera a més de un
mes. No obstante, los informes oficiales reportaron contagios a una velocidad sin precedentes, por
lo que obligaron a prolongar las medidas de aislamiento social hasta mediados del 2021, cuando se
sintetizaron las primeras vacunas “estables e inocuas” y se aprobé su produccion, venta y distribu-
cion para su aplicacién masiva.

11
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En ese contexto, para el sector agroalimentario mexicano se observaron efectos
similares, ya que, hubo excedentes en la produccién agropecuaria intensiva de gran
escala® (FAS-USDA, 2020), los productos alimentarios para exportacion® y también
para la produccién de pequena y mediana escala (SADER, 2022). De hecho, la fun-
cion publica federal a cargo del ramo adopt6 el lema: el campo no para, pues, aun en
el periodo mas severo de aislamiento social no hubo desabasto de alimentos bésicos
y se mantuvo relativamente baja la inflacion de precios, salvo en algunos casos de la
proteina de origen animal, legumbres y frutos fuera de temporada.

SEGALMEX vy la nueva normalidad

Para contextualizar de manera breve; ante la contingencia por SARS-CoV-2, pueden
observarse tres momentos clave: uno de normalidad previa a la pandemia, la contin-
gencia en salud mundial (y territorial) y la recuperacion paulatina de la salud pobla-
cional y la vida social, o, nueva normalidad, y esta Gltima puede entenderse como un
proceso de adaptacién y tolerancia a dicho agente etiolégico por parte de la poblacién
en sus diferentes distribuciones (por cuartiles econémicos, por edad, por sexo, por
condiciones de salud, incluso, por dmbito territorial). A partir de lo cual, se podria
inferir que, para cada escala territorial ocurren o se sitdan singularidades para la mis-
ma, pero también es posible identificar una serie de fases conducentes a una nueva
normalidad. Es decir, sila nueva normalidad comienza una vez que la pandemia tiene
alcance global, entonces la fase primera en el proceso de adaptacién y tolerancia al
virus se presenta al 1) establecer medidas de salud publica para detener los contagios
de persona a persona (medidas bdsicas de bioseguridad, distanciamiento social y cese
de actividades no esenciales), seguida de la 2) vacunacién masiva de personas contra
el virus y sus variantes, 3) la reanudacion de actividades no esenciales manteniendo
medidas bésicas de bioseguridad y 4) disminucién de la situaciéon de emergencia en
salud publica, pero manteniéndose la presencia del agente etiolégico.

Ahora, relacionando lo anterior con la produccion agropecuaria en México, en ge-
neral, esta ultima tuvo un adecuado desempeiio durante la secuencia de eventos que
dieron paso a la nueva normalidad, reflejo de ello fue la relativa estabilidad en que se
mantuvieron los precios de los alimentos bdsicos a pesar de las pausas intermitentes
que se presentaron en algunas cadenas de suministro, y aunque el escenario de nueva
normalidad trajo consigo una inflaciéon de precios al consumidor en los alimentos

25. En la que se produce maiz (amarillo y blanco) y soya.

26. Productos en los que destacan los frutos diversos (aguacates, ardndanos, berenjena, berries,
citricos, frambuesa, fresa, mango, tomate y zarzamora) y algunas legumbres (calabaza tierna, elote,
esparrago y pimiento).

12
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debido a la elevacién de costos en los insumos para logistica de concatenacién (pro-
duccion, acondicionamiento, industrializacién y colocacion en puntos de venta), esta
se mantuvo a niveles socialmente tolerables.

Tras el confinamiento, vacunacién y reanudacién de actividades no esenciales,
la administracién publica priorizé reactivar los sectores secundario y terciario. El
fomento al sector agropecuario mantuvo los mismos lineamientos desde que inici6
SEGALMEX; es decir, los apoyos de mayor importancia para el sector agropecuario
mexicano se otorgaron a partir de los programas de Fertilizantes y Produccién para
el Bienestar y Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, sin tener ade-
cuaciones o variantes significativas acotadas a la pandemia, y tampoco para la nueva
normalidad. Esto, a pesar de que uno de sus ejes rectores suponia el enfoque centrado
en el componente social (campesinos y productores) y las condiciones territoriales
para configurar estrategias de atencion integral.

Teniendo presentes los objetivos clave de SEGALMEX: 1) producir alimentos ba-
sicos necesarios para el consumo interno (autosuficiencia, seguridad y soberania ali-
mentarias), 2) bienestar de la poblacién rural y fomento a la produccion, cosecha y
comercializacién de la produccion, y, 3) distribucién y abastecimiento social, bajo un
semblante de favorecer la pequena y mediana produccidn, priorizando los sistemas
tradicionales y campesinos (SADER 2020a y 2020b), resulta un primer punto con-
troversial porque en la practica se focaliz6 la produccién de cinco alimentos bésicos
(maiz, frijol, arroz, trigo y leche), y se buscé que cumplieran con caracteristicas orga-
nolépticas requeridas por la agroindustria®.

Lo que puede justificarse en cierta medida porque la dieta de un ciudadano pro-
medio se basa en pocos productos del campo, pero ocurre que en la politica para el
sector y el componente de atencidn prioritaria que sustenta a SEGALMEX se estable-
ce que, la clave para lograr la autosuficiencia, la seguridad y soberania alimentarias
es el fomento a la pequefia y mediana produccion (de menos de una hectarea hasta
50 hectéreas de superficie), asi como a la inclusién de campesinos y otros pequenos
productores, y que estos a su vez, continden utilizando semillas nativas para mante-
ner la vasta agrobiodiversidad mexicana y los sistemas de cultivo ancestrales y tra-
dicionales. Es decir, se observé una omision relevante en la implementacién de la
politica, ya que los programas emblema que atendieron a la produccién de pequeiia
escala contribuyeron a una homogenizacion de cardcter cultural, productiva y biética
que promueve cambios que sustituyen la heterogeneidad en los modos de vida, los
sistemas de cultivo tradicionales y el aprovechamiento de la agrobiodiversidad local.

27. Coloracion blanca, clara o cristalina y homogeneidad en el grano, como en el caso del maiz,
arroz y trigo, y para el frijol que sea de las especies méds comerciales (bayo, negro y peruano).

13
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Ademas, la preferencia a los granos de coloracion clara a partir del Programa de
Precios de Garantia, condujo a que la gran mayoria de los campesinos y otros pro-
ductores de pequena escala decidieran sembrar esos fenotipos, aunque implicara el
dejo de los germoplasmas nativos y la adopcién de las semillas mejoradas (variedades
hibridas) que obligan a pagar altos costos por utilizar semillas patentadas y paquetes
tecnoldgicos, bajo el entendido de que incrementaran sus rendimientos, competiti-
vidad y obtendrdn cultivos y cosechas mdas uniformes. Pero, es lo que suscita cada
vez més la siembra de monocultivos, practicas de aprovechamiento superintensivo,
erosion de la agrobiodiversidad y la depreciacion de especies nativas locales con alto
potencial. Esto también se refleja en la erosién cultural que ocurre en los productores,
las dindmicas de economia social, la transformacién local de los productos agrope-
cuarios, hasta las costumbres en el consumo y los habitos de alimentacién?®.

Los germoplasmas nativos y su importancia en México

Gran parte de las calorias, proteinas, vitaminas y minerales necesarios para la alimen-
tacion humana provienen de pocos productos basicos (trigo, maiz, arroz, frijol y soya;
carne de pollo, cerdo y res; huevo, productos lacteos y algunas legumbres) obtenidos
de la agricultura industrial superintensiva, que en mayor o menor medida se produ-
cen al interior del pais o se compran en el mercado internacional. Ejemplo icénico es
el maiz, que alcanza una produccién cercana a satisfacer la demanda para consumo
humano, pero es deficitaria para la avicultura y la ganaderia. Aunque, en esencia, la
mayor parte del maiz que se requiere en México se ocupa en el consumo humano, ya
sea en la industria de masa y tortilla, la gastronomia o utilizando el metabolismo de
animales domésticos para producir carnicos, lacteos u otros productos consumidos
por la gente.

Y sucede casi lo mismo con los demds granos bdsicos o commodities agricolas,
cuya produccion también resulta deficitaria, pues, se requieren en periodos de tiem-
po cada vez mas cortos y en cantidades crecientes, por lo que la agricultura industrial
e intensiva se vuelve imprescindible para su proveeduria, aunque esto signifique to-
lerar los efectos adversos ya descritos, a mediano y largo plazo, y que se mantenga el
debate que lleva mas de medio siglo abierto en torno a la sustentabilidad de ese tipo
de produccion y su obtencion del mercado internacional.

28. Pérdida de saberes, practicas ancestrales y tradicionales, platillos y cocinas tradicionales, asi
como de elementos simbdélicos de carédcter local o endémico.
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Algo a resaltar es que, la mayor parte de la poblacién mexicana adquiere los ali-
mentos para su dieta ordinaria de mercados y plazas populares (incluso por compra
directa a los productores), o sea que, representan lineas de abastecimiento local o de
proximidad territorial. Esto es posible gracias a la produccién de pequeiia y mediana
escala, y entre estas, destacan los sistemas de tipo campesino porque la mayoria de las
veces suele ser la Unica fuente que suministra (en calidad, diversidad y precio accesi-
ble) productos autéctonos y endémicos que no es posible obtener de los consorcios
de comercio convencional, ya que estos dependen de largas y complejas cadenas lo-
gisticas inherentes al mercado internacional.

Asi, la importancia que tienen los sistemas de produccién de pequena escala en
México es crucial; la SADER (2022) reporta que concentra el 85% de la poblacion de-
dicada a las actividades agropecuarias y genera mas del 50% de los alimentos que se
consumen en el pafs, por tanto, es el principal soporte de la autosuficiencia, la seguri-
dad y la soberania alimentarias. Ademas, en el sector resalta la produccién campesina
porque contribuye con el 40% de los alimentos que se consumen al afio (SENASICA,
2021) y con el 39% de la produccion agropecuaria nacional (IICA, 2012).

De los alimentos de consumo diario que provee la agricultura de pequeia escala
son el maiz y el frijol, principalmente (Salcedo y Guzman, 2014; SNICS, 2021), mis-
mos que se han adaptado a diferentes condiciones edafoclimaticas y diversos sistemas
de cultivo gracias al conocimiento y saber hacer heredado entre generaciones desde
hace miles de afios, y se debe a la riqueza fitogenética oriunda, ya que este subsector
agricola se vale del aprovechamiento de especies nativas y cultivares locales. Por eso,
la agrobiodiversidad local y modos de vida ancestrales y tradicionales de produccién
agricola son relevantes porque engloban diferentes componentes, procesos y benefi-
cios?, entre los que se pueden mencionar:

En el componente ambiental; estos esquemas productivos suelen conjugar dife-
rentes especies que dependen unas de otras para crecer, multiplicarse y fructificar, es
decir, cada una tiene una funcién dentro del sistema de aprovechamiento (simbiosis
y mutualismos), lo cual da lugar a los agroecosistemas, y si se afiade el componente
humano-cultural local se conforman los etnoagroecosistemas, sistemas en los cua-
les la utilizacién de agroquimicos es minima o nula porque se busca mantener un
equilibrio relativo entre el aprovechamiento etnoagroecosistémico y el entorno natu-
ral adyacente que son ecotonos y ecosistemas (sistemas bidticos naturales que, igual,
cuentan con elementos y caracteristicas particulares), mismos que son un reservorio
para la biodiversidad y sus procesos evolutivos. Dicho de otra forma, los etnoagro-
ecosistemas buscan equilibrio al interior y el exterior de los sistemas de aprovecha-

29. Que pueden considerarse omisiones de atencién al formular, y, sobre todo, al implementar los
planes sectoriales y las herramientas de politica publica.
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miento. También puede haber presencia de sistemas hibridos que conjugan sistemas
ancestrales y tradicionales con algunas practicas de agricultura moderna, y al igual
que las anteriores, estas modalidades de aprovechamiento buscan asentarse en con-
diciones de equilibrio relativo.

En el componente social; las unidades de produccién agricola de tipo familiar de
pequena y mediana escala, en México, predominan en nimeros absolutos, desde las
unidades de superficie que ocupa, la produccion neta, hasta el numero de personas
integradas al ramo. Esto es sustancial considerando que, los sistemas de aprovecha-
miento ancestral y tradicional dan soporte a esquemas de organizacion social que
van desde el ndcleo familiar, el entramado comunitario hasta conformar sociedades
enteras vinculadas al sistema agroalimentario local, lo que adjudica a este, o estos,
un papel como elementos de cohesién social y para la formacion de una identidad
territorial.

Intimamente ligado a esto se encuentra el componente cultural; en el que conver-
gen distintos elementos, como los tipos de aprovechamiento que se mantienen por
tradicién o legado milenario, las costumbres que se asocian directamente a estos y
que se ven asociados a las pautas organizativas en los ciclos de produccidn, los usos
tradicionales que se dan a la produccion (por ejemplo, para la gastronomia local),
las festividades y ritos, el manejo de los recursos presentes en el territorio, el idea-
rio colectivo, la(s) forma(s) en que se entiende y se explica la realidad, incluso la(s)
cosmogonia(s), en funcion de la actividad y el modo de vida inherente a la misma.

En el componente econdmico; destacando que el subsector agricola de pequena y
mediana escala genera empleos directos e indirectos, que lo posicionan como princi-
pal captador de mano de obra en el ambito rural, también promueve el desarrollo de
diferentes actividades que dinamizan la economia enddgena (a nivel local y regional),
y en un panorama de integracién nacional, contribuyen a fortalecer la microecono-
mia.

Otro soporte a este argumento es el tema de las semillas, los agroquimicos, la
maquinaria y aditamentos que requiere la agricultura de alta especialidad®, pues, los
insumos son de patente y requieren ser importados, entonces, por su base de materia
prima petrolifera, su manufactura en el extranjero y el gasto arancelario y logistico,
que en el mercado externo se cotizan en délares u otras divisas, muestran una tenden-
cia a encarecer ano con aiio la producciéon de tipo industrial. En tanto que, la produc-
cién campesina conlleva menos gasto por concepto de insumos externos, porque en
esta suelen ocuparse mano de obra local, poco uso o el minimo posible de los insumos
externos, y se tiene la ventaja de utilizar semillas nativas, cultivares mejorados por

30. Que esta caracterizada por ocupar grandes extensiones de superficie cultivable con esquemas
de aprovechamiento intensivo.
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propia mano, adquiridos o intercambiados con otros campesinos y productores, asi
como, ecotecnologias e innovaciones de fabricacién propia, practicas agronémicas
de bajo impacto, y en muchos casos, manufactura iz situ de insumos para producir.

La produccién moderna en contraste a la produccion tradicional y ancestral

Los sistemas agroalimentarios modernos, ortodoxos o convencionales; estan centra-
dos en la alta productividad por unidad de superficie a través de la implementacién
de précticas agronémicas de aprovechamiento superintensivo, como un legado de la
revolucion verde, con el fin de lograr en el menor tiempo posible productos alimen-
tarios para contrarrestar la inseguridad alimentaria y la carencia alimentaria extrema
(“hambre crénica”). En gran medida han atendido tales circunstancias, pero a casi
ocho décadas de haberse establecido, no han logrado erradicar la carencia alimenta-
ria, sino que actualmente se les asocia a diferentes “problemas de la vida moderna’,
como:

Generar agotamiento y eutrofizacion de suelos y fuentes hidricas; erosién y con-
taminacidn fitogenética, contaminacion aérea y otros efectos perjudiciales a los eco-
sistemas (expansién de la frontera agricola y deforestacién), incluso repercusiones
directas en el calentamiento global.

Diversos dafios a la salud humana (intoxicaciones de diversa indole, sindromes,
enfermedades cronico-degenerativas).

Favorecen el consumo de dietas con alto contenido calérico, mismas que, contri-
buyen a que se presenten diversos trastornos metabdlicos (diabetes, obesidad, hiper-
tension, déficits vitaminicos y de oligoelementos).

Los costos por ciclo tienden a elevarse, en tanto que, la productividad se va es-
tancando afo con aio. Asi que, las cosechas aumentan de precio en cada ciclo de
aprovechamiento porque los recursos determinantes para la produccion se desgastan
paulatinamente y los insumos para producir de manera superintensiva incrementan
su costo porque hay alta demanda y competencia por ellos.

Ahora bien, entre las caracteristicas o cualidades que ostentan los sistemas de
aprovechamiento ancestrales y tradicionales de pequefia y mediana escala, y que los
diferencian de los modernos sistemas de produccion, se encuentran:

a) Perdurabilidad, sustentabilidad y variabilidad

Porque utilizan especies nativas y de propagacion selectiva, como précticas que se
han efectuado desde hace cientos o miles de afios y han ido de la mano con el compo-
nente humano que los aprovecha. Esto es el principal indicio de que mientras ambos
componentes se mantengan viables y sinérgicos, prevaleceran.
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Requiere de mano de obra familiar y pocos insumos externos, pues, el trabajo
dentro del esquema productivo depende de la tracciéon animal y humana. Aunque,
hay casos en que las superficies de mas de una hectrea pueden presentar algun tipo
de mecanizacién, pero manteniendo gran parte de las pricticas de agricultura tradi-
cional (sistemas hibridos).

Emplean recursos locales, lo que amortigua considerablemente los costos de pro-
duccion. Y se incluye la zona de mercadeo, porque se expende en las inmediaciones
o lugares aledafios, sobre todo si se trata de productos perecederos o muy fragiles (en
casos de carnicos y lacteos, asi como, frutas y legumbres como aguacates, calabazas,
chiles, tomates, jitomates, zanahorias, etc.).

Se utilizan recursos fitogenéticos diversos, incluso, en una misma especie hay va-
riabilidad en cuanto a caracteristicas deseadas para su aprovechamiento y sus cuali-
dades de adaptacidn al entorno (fenotipicas y genotipicas), lo que contribuye a que las
especies se mantengan viables y se conserven, con esto, el humano puede aprovechar
recursos fitogenéticos bajo diversas condiciones, lo que en concreto aumenta las po-
sibilidades de conseguir alimentos, y por ende, las de sobrevivir.

b) Adaptabilidad, flexibilidad y replicabilidad

Cuentan con dindmicas organizativas y culturales que aluden a la aprehension de cada
funcién en el proceso de produccién-aprovechamiento, para cada individuo involu-
crado (individuos policapacitados y polifuncionales), aunque en un momento dado se
asignen roles de participacion con funciones concretas. La replicacion de un esquema
de “aprendizaje tutelado basado en la experiencia y la observacién directa” ha permi-
tido la transmisiéon de conocimientos y saberes ttiles para mantener los sistemas de
aprovechamiento, el modo de vida, los simbolismos y representaciones sociales que
giran en torno a ello. Esto también implica un equilibrio social relativo entre indivi-
duos, familias, comunidades y la sociedad en general, porque de haber disrupciones
entre estos, los sistemas tradicionales terminan con afectaciones de la misma indole,
y que repercuten en los demds eslabones del proceso produccién-aprovechamiento.

En ese mismo proceso, los individuos adquieren diversos conocimientos, habilida-
des y beneficios que les permiten solventar las necesidades mds basicas para existir:
organizacidn, produccién de alimentos, activos intercambiables y econémicos, cultu-
ra, valores, identidad, cohesidén social, entre otros.

Asimismo, se adquieren valores sociales como la dedicacidn, la disciplina, el tra-
bajo, la colaboracién, la solidaridad, que sirven como lineas orientadoras para desa-
rrollar las actividades del proceso de producciéon-aprovechamiento, el modo de vida
y contribuyen a moldear la identidad individual y el sentido de pertenencia a un co-
lectivo.
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¢) Eficiencia y ciclicidad

Se optimiza el uso de los elementos y recursos que integran el sistema, aprovechan-
dolos, evitando los desperdicios energéticos de los procesos biogeoquimicos, las ca-
denas trdficas y el esfuerzo humano.

Se utilizan, re-utilizan o reciclan los productos o “residuos” (outputs) de los flu-
jos de entrada (inputs), procurando en todo momento que estos se reincorporen en
alguno(s) de los ciclos biogeoquimicos integrados al sistema.

d) Resiliencia y estabilidad relativas

En estos sistemas de aprovechamiento se consideran vitales los tiempos de renuevo,
recuperacién o restablecimiento de los elementos que integran cada componente, a
fin de no generar desbalances que comprometan su ciclicidad. Ejemplo de esto es el
manejo de suelos, que busca reincorporar elementos para que contintien siendo férti-
les o estimular la fertilidad cuando esta no es adecuada, la utilizacién de semillas pro-
pias para el renuevo y evolucidn in situ de los germoplasmas, manejo de cultivos en
condiciones de temporal para propiciar la adaptabilidad de las especies aprovechadas
a la fluctuacion del clima, utilizacién de residuos orgdnicos a manera de fertilizantes,
simbiosis entre los agroecosistemas y los sistemas bidticos naturales para mantener-
los a ambos viables y en relativo equilibrio.

Y el componente social no es ajeno a estas caracteristicas, pues, continuamente
idean o buscan innovaciones que permitan la autosuficiencia de los sistemas, practi-
can diversas estrategias de produccidn, de organizacién y econdmicas para solventar
las adversidades en su modo de vida, a fin de lograr condiciones de bienestar relativo,
aunque la mayor parte de la existencia esto no resulte de acuerdo a sus planes y expec-
tativas, y la mayoria de las veces tengan que conformarse sélo con “producir lo que se
puede, de la mejor manera posible” y “lograr pequefios éxitos, aunque sea para comer,
pero con sus propias manos y trabajando honradamente™!.

31. Sélo algunas frases que campesinos/as y productores/as suelen utilizar al hablar de sus intere-
ses, trabajo, expectativas y de sus “planes de vida’, cuando comparten sus puntos de vista, porque la
mayor parte del tiempo optan por la accion directa (“predican con el ejemplo”).
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e) Participacion social y compromiso activo

En el entendido que, todo plan, politica, programa o proyecto estd obligado a te-
ner aportes al bienestar humano, la difusién y apego a estas formulaciones con sus
respectivos mecanismos de implementaciéon, no sélo deben tener una aceptacién o
adopcidn por parte de la base social por consigna obligatoria para lograr condiciones
de estabilidad relativa o transformacion en algtn aspecto de la realidad objetiva, sino
que, se requiere de un papel proactivo de la base social para incidir en las circunstan-
cias adversas o necesidades que obstaculizan el acceso a mejores condiciones de vida,
esto mediante intervencion en el ciclo de una politica determinada, para que esto
sirva en incorporar un gradiente progresivo que vaya desde la aprehension de una po-
litica, la adecuacién y complementacion de la misma, hasta la propuesta de iniciativas
organizadas y respaldadas de manera horizontal. Es decir, pasar de una participacién
pasiva a la participa-accion, y con esto cimentar la construccién de pautas alternati-
vas en la formulacién e implementacién de politicas publicas con participacién hori-
zontal (desde la base social), con lo cual se tiene mayor posibilidad de aceptabilidad,
compromiso y perdurabilidad.

Conclusiones y reflexiones

Los sistemas agroalimentarios proveen diferentes activos, productos intercambiables
y comerciales; aunque el fin esencial es dotar al ser humano de alimentos en canti-
dad y calidad suficientes, inocuos y variados para brindar una buena alimentacién y
6ptima nutricién, y con esto coadyuvar a mejorar su desempeno vital y social, consi-
derando las pautas culturales, tendencias, preferencias individuales y colectivas que
conlleva el consumo de alimentos. Asimismo, los sistemas agroalimentarios son com-
plejos debido a las heterogeneidades territoriales y de los esquemas agroproductivos,
lo cual se extiende mds, cuando hay presencia de dindmicas de produccién y aprove-
chamiento de tipo ancestral y campesino (etnoagroecosistemas).

Los planes y estatutos que acompaiian a las politicas revisadas denotan en su con-
tenido cierta alineacién hacia las recomendaciones del BID, la FAO, la OCDE y la
OPS*?, es decir, satisfacer la demanda interna de alimentos bésicos bajo principios de
eficiencia, sostenibilidad e inclusién social, esto, teniendo como principal direccién
el cumplimiento de los objetivos del desarrollo sostenible (ODS), y en concreto al
ODS de hambre cero. También pueden observarse tres puntos: 1) la escueta consi-
deracion a las complejidades (por ejemplo, el de los etnoagroecosistemas), 2) la falta

32.En los informes sobre el panorama de la seguridad alimentaria y diferentes estudios sobre los sis-
temas agroalimentarios en la regién latinoamericana de las tltimas décadas y con mayor énfasis en
los de los tltimos cinco anos. Para mayor detalle se recomienda revisar a Conroy et al. (2024), Lema
etal. (2022), OCDE y FAO (2020, 2021), OPS (2021, 2023, 2024 y 2025) y Salazar y Muiioz (2019).
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de protocolos para derivar politicas, planificaciones y estrategias locales de alta es-
pecificidad para cumplir con cada uno de los objetivos de politica nacional sectorial,
y 3) la falta de pardmetros, traducidos en metas (cantidades de produccién, nimero
de hectéreas o unidades de produccién con cobertura de programas, indicadores de
sustentabilidad, entre otros) en un itinerario por temporada, por afio o por periodo
de gobierno, para dar seguimiento a la funcionalidad de las politicas en las diferentes
escalas territoriales.

Con esto, se advierte que, desde las politicas publicas revisadas no se vislumbran
conceptos y definiciones que esclarezcan a detalle en qué consiste la “sustentabilidad”
y el “desarrollo sostenible” que se busca materializar considerando un sistema agro-
alimentario determinado (cuéles son sus caracteristicas y pardmetros). Por tanto, no
cuentan con referentes claros que permitan construir indicadores especificos para
ello, por eso, previamente se alude a las caracteristicas observables en los sistemas de
produccion ancestral y campesina® a manera de propuestas para complementar las
ideas vigentes sobre sustentabilidad y desarrollo sostenible abocadas a los sistemas
agroalimentarios, a fin de coadyuvar a la técnica operativa, al monitoreo y evaluacion,
y asi facilitar su incorporacion a las herramientas de politica publica (planes, progra-
mas y proyectos).

Cabe mencionar aqui que, asi como en la literatura no hay un paradigma ideal de
sustentabilidad y desarrollo sostenible, en la realidad tampoco hay un sistema que sir-
va como un modelo general para hacer referencia a ello, porque los sistemas son com-
plejos y tienen particularidades que requieren cualificarse y cuantificarse de acuerdo
a las condiciones objetivas que presentan. Esto representa un otro aiiadido, porque
los indicadores que se necesitan para ponderar y establecer pardmetros requieren un
proceso constructivo que considere el tipo de sistema analizado (o intervenido) y de
los sistemas con los que interactiia o depende.

Por otra parte, durante la pandemia, las dindmicas de consumo alimentario mos-
traron que la produccién local de alimentos es muy importante, y mas cuando hay
presencia de esquemas de aprovechamiento tradicional y campesino porque junto a
las dindmicas econdmicas y logisticas de proximidad se activan diversos mecanismos
de capital social desde la base. Y aqui se encuentra otro punto para debatir en torno
a la proveeduria alimentaria del exterior, porque esto tendria ciertos detrimentos en
el tejido social, como son las pautas cooperativas de la vida en comunidad. También
se evidencid que, el componente humano denosté mayores impactos en la contin-

33. Considerados aqui como paradigmas reales y comprobados de sustentabilidad, quizé no ideales,
pero son lo mds préximo a ello, por los beneficios que otorgan, por la permanencia que han tenido
y porque siguen vigentes, por eso resultan una fuente de conocimiento primordial, y a la vez, de
respuesta a cuestiones o problemas actuales relacionados con el sustento humano y el aprovecha-
miento de los recursos naturales.

21



TELLEZ
RETOS PARA LAS POLITICAS AGROALIMENTARIAS LATINOAMERICANAS: NUEVA NORMALIDAD, SUSTENTABI-
LIDAD, PARTICIPACION Y LA PANORAMICA DE SEGALMEX 2019-2024

gencia, por afectacién directa del virus (patogenicidad, virulencia y transmisibilidad)
y las medidas de bioseguridad que se volvieron otra barrera social que afecté toda
actividad econdémica. Entonces, esto contribuye a inferir que, ante una drastica con-
tingencia en salud, ademas de comprometerse la salud humana, “se pone en jaque” a
la dindmica civilizatoria global, y lo mds preocupante es percatarse que, en general,
casi ninguin pais esta suficientemente preparado para una situacion asi.

Sobre la coordinacidn en materia de salud y la politica agroalimentaria, tanto en el
caso de México como en las demds politicas mencionadas, no se observé con claridad
una atencion especifica para el sector primario. Esto al precisar que, uno de los secto-
res poblacionales mds susceptible al SARS-CoV-2 son las personas de edad avanzada,
y como la mayor parte de personas dedicadas al campo en México y otros paises estd
dentro o muy cerca del umbral de ancianidad (o envejecimiento poblacional)*, en-
tonces, esto representa un riesgo, tanto para la produccién de alimentos como para
la preservacién de conocimientos y cultura de campesinos y productores, que, como
se ha referido previamente, gran parte desciende y conserva modos de vida de los
pueblos originarios.

Por ende, esto requiere atencidén integral y consideracion a las particularidades de
cada grupo campesino u otros pequefios productores, no s6lo porque se encargan de
producir alimentos, sino porque representan un recurso social fundamental que ge-
nera sustento para todo el sistema social, y si muestra déficit en renuevo generacional
(baja resiliencia social), puede llegar a ser un recurso en riesgo de desaparecer, o en
un momento dado considerarse como recurso no renovable®.

En cuanto a la participacién social o de la poblacidn objetivo; estd considerada en
las politicas revisadas desde las resonantes recomendaciones de la FAO y otros orga-
nismos que enfatizan la inclusion social en politicas agricolas y alimentarias, pero en
las politicas revisadas no se encontraron evidencias oficiales publicadas que mostra-
ran de manera contundente la intervencién que tienen los productores més alla de se-
siones de informacién o la firma de actas de asamblea y recepcidén de activos, es decir,

34. De los 6.8 millones de personas que se desempenan en las actividades agropecuarias en México,
el 89.9% tiene una edad de mas de 40 afios, y el 45.8%, 60 afios 0 mas. En tanto que, de los 4.5 millo-
nes de casos confirmados de infeccion por SARS-CoV-2 que se tienen registrados oficialmente para
la poblacién mexicana (no se incluyen los casos sospechosos y presuntivos), muestran que mds del
60% se ha presentado en individuos de 40 ailos o mas. Esto, segin datos vigentes a febrero de 2023
en la Plataforma de Informacién Geografica de la UNAM sobre COVID-19 en México, el Explora-
dor de Vulnerabilidad Social SIGCOVID/CONACYT y STATISTA.

35. El renuevo poblacional para este sector va mas alld de la consanguinidad y el ntimero de indivi-
duos dedicados a la actividad agropecuaria, pues, se requieren cualidades especificas, como: aprecio
y vocacién hacia el ramo agropecuario, facilidad y constancia para desarrollar distintas actividades,
tolerancia al trabajo fisico pesado, ingenio y capacidad de adaptacién continua a diferentes condi-
ciones (fluctuacion del temporal, de la produccidn, depreciacién de productos del campo, desgaste
fisico, mental y emocional, del quehacer ordiario, entre otras circunstancias de la vida humana).
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se desconoce cuan centralizadas o no son las politicas mencionadas, ya que no se sabe
a ciencia cierta el grado de apropiacion de las herramientas de politica publica por
parte de la poblacién objetivo, esto, al no hallar indicios de adecuacién de las politicas
y herramientas de politica publica promovidas por los beneficiarios. Por ello, se ad-
vierte también que, las politicas aqui referidas pueden seguir lineamientos de politica
ortodoxa, o sea, estar formuladas e implementadas de manera descendente y que la
participacion social, al igual que los topicos de nueva normalidad y sustentabilidad,
es otra drea de oportunidad que requiere mayor referente conceptual y operativo en
las politicas revisadas.
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