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Dilemas de una empresa forestal globalizada.
Celulosa Arauco y Constitucion, en basqueda de
un “ambiente mads favorable”: entre el sur de Chile
y el Cerrado brasileiio

Dilemmas of a globalized forestry company. Celulosa Arauco and Constitucion seeking for
a better conditions: between Southern Chile and the Brazilian Cerrado
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Universidad Austral de Chile, Chile
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RESUMEN En este articulo se estudian las estrategias territoriales actuales de
Celulosa Arauco y Constitucién (Arauco), una empresa chilena lider mundial
en el rubro forestal, con presencia latinoamericana, europea y norteamericana,
en plantaciones forestales, produccién de celulosa, aserraderos y fabricacién
de paneles, y una creciente produccién de energia.

Arauco, desde la década de 1990 inicié una expansién global, con plantacio-
nes y fabricas de celulosa y paneles en Argentina, Uruguay y Brasil, y fibricas
de paneles en Europa y América del Norte. Asimismo, fue extendiendo su pre-
sencia en los distintos segmentos de la cadena global de valor forestal, desde la
genética, hasta la logistica, transporte y comercializacidén.

El Estado de Mato Grosso do Sul, en Brasil, se ha convertido en la nueva fron-
tera de expansidn para las inversiones de Arauco, hasta convertirse en zona de
interés principal. En este articulo se plantea que Arauco ha decidido reducir su
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presencia (plantacionesy fébricas) en Chileytrasladarsuactividad principalaese
estado de Brasil, pues el rubro forestal no ha podido resolver los limites de mer-
cado, naturales y politicos que se plantean para su desarrollo en Chile, mientras
en Mato Grosso do Sul se han generado condiciones inmejorables, que se expre-
san en una presencia territorial muy diferente a la que han desarrollado en Chile.

Siguiendo una metodologia historiografica y geografica, el articulo utili-
za documentos estatales y de empresas forestales, estadisticas, bases de da-
tos, mapas, prensa, entrevistas y bibliografia, tanto de Chile, como de Brasil.

PALABRAS CLAVE Industria forestal; patrimonio forestal; globalizacién; mode-
lo de negocios.

ABSTRACT This paper studies the recent territorial strategies of Celulosa Arau-
co & Constitucion (Arauco), a chilean enterprise world’s leading companies in
forestry sector, with a presence in Latin America, Europe and North America,
in forest plantations, pulp production, sawmills and panel manufacturing, and
a growing energy generation.

Arauco began a global expansion in the 1990s, with plantations and cellu-
lose and panel factories in Argentina, Uruguay, and Brazil, and panel factories
in Europe and North America. Moreover, it extended its participation in dif-
ferent segments of the Global Forestry Value Chain, from genetics to logistics,
transportation and marketing.

Mato Grosso do Sul, Brazilien state, became the newest frontier for the Ar-
auco investments, its main zone business. This paper argues that Arauco has
decided to reduce its presence in Chile (plantations and factories) and relocate
its main operations to this Brazilian state. The forestry sector has been unable
to overcome the market, natural and political limits emerged in Chile during
the last decades, while Mato Grosso do Sul offers quite different territorial con-
dition.

According to historiographical and geographical methodology, this paper
uses state and forestry company documents, statistics, databases, maps, press
information, interviews and bibliography, from Chile and Brazil.

KEY WORDS Forestry Industry; Land Tenure; Globalisation; Business Model.
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1. Introduccion. Desarrollo forestal chileno dominado por grandes empresas,
1974-2025

Los inicios de la industria forestal en Chile datan de los afios cincuenta, con un lento
crecimiento en los afios sesenta y setenta, hasta el rapido incremento de la actividad
forestal a partir de la dictadura civil-militar, y los incentivos para las plantaciones
forestales desde 1974. Debido a la crisis de la agricultura tradicional y campesina, en
los anos setenta, pero especialmente desde la crisis econémica de 1982, se produjo un
cambio muy notorio en el reordenamiento del espacio agrario chileno, desde cultivos
anuales y ganaderia hacia plantaciones forestales (Almonacid, 2020a; Bengoa, 1983;
Camus, 2006; Carrere y Lohmann, 1996; De Matheus, 2016; Klubock, 2014; Monje,
2024, Santana, 2006).

La dictadura favorecié ese crecimiento, con subsidios a los costos de las plantacio-
nes y exenciones tributarias directas, desde 1974 en adelante, asi como con la privati-
zacidén de la industria forestal estatal y el remate a bajo precio de grandes propiedades
rurales surgidas del proceso de reforma agraria.

Hacia 1976, habia un poco mds de 300 mil hectdreas de plantaciones forestales en
el centro-sur de Chile, las que pasaron a triplicarse en los siguientes 20 afios, supe-
rando el millén de hectdreas en 1997. Posteriormente, el ritmo de aumento de estas
plantaciones se mantuvo alto, especialmente en el sur de Chile. En 2020, en Chile
habia mas de 3 millones de hectdreas de plantaciones forestales, en su mayoria entre
las regiones del Maule y Los Rios (CONAEF, 2011, 2021; INE, 2007). En 2022, de un
total de casi 67 mil hectdreas reforestadas, las regiones que concentraron esta super-
ficie fueron Biobio (44% del total), Maule (15%) y La Araucania (13%). Casi toda esa
reforestacion fue hecha por grandes empresas forestales (CONAF, 2023). Producto
de crisis y de recesiones econdémicas internacionales, como en los afios 2008-2010 o el
fin del ciclo de los commodities, en 2014-2015, se genero6 la reduccién de la actividad
forestal, manifestada en la caida de la plantacién anual, llegando en 2022 a niveles de
los anos setenta, aunque en 2023 hubo una recuperacién de esta actividad. El total
de plantaciones forestales llegd a un maximo en 2013, teniendo una reduccién en
los afios siguientes (Ibarra, 2024a). Ello ha sido especialmente notorio en la Regiéon
del Biobio. Por su parte, el impacto de la pandemia (2020-2021) en el sector forestal
se ha manifestado también en la menor importancia relativa de la actividad en las
exportaciones totales nacionales, que bajaron de un maximo del 9,1% en 2018, a un
5,9% en 2023. En todo caso, el rubro forestal ha seguido teniendo un gran peso en el
comercio exterior, con exportaciones por US$ 6.682 millones en 2022 (CONAF, 2023,
2024; INFOR, 2024).
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Por otro lado, el sector forestal chileno, aunque ha tenido la participacién de pe-
quenos y medianos empresarios y agricultores, se caracteriza por su alta concentra-
cién, monopolizado por dos grandes empresas: Celulosa Arauco y Constitucién y
CMPC'. Ambas desarrollaron modelos de negocios similares, con una gran superficie
de plantaciones forestales en tierras de su propiedad, asi como se dedicaron en para-
lelo a la industria forestal (celulosa, maderas, paneles y otros derivados de la celulo-
sa). Asimismo, esas empresas fueron incrementando su participacién en los distintos
segmentos de la cadena global de valor del sector forestal, ademds de expandir su
presencia a nivel mundial, especialmente en América Latina.

En el caso de CMPC, su origen data de la primera mitad del siglo XX, en la indus-
tria del papel. En 1957, compra Forestal Mininco, que sera la encargada de adquirir
tierras y hacer plantaciones forestales. En 1959 instala una planta de celulosa en Laja.
Y gracias al apoyo de la dictadura, tendra un rapido crecimiento en los afios setenta y
ochenta, comprando tierras e instalando aserraderos e industrias de productos fores-
tales. En 1991 sumo una segunda planta de celulosa, Santa Fe, en la regién del Biobio,
y en 2001-2005, la tercera planta, Pacifico, en la region de la Araucania. En 2024,
CMPC explotaba 741.881 hectéreas en Chile, la mayoria eran tierras de su propiedad
(Camus, 2006; CMPC, 2024, 2025; Forestal Mininco, 2024).

Desde los afios noventa, CMPC comenz6 a expandirse en América Latina, adqui-
riendo fébricas de papel, celulosa y otros, partiendo por Argentina, Uruguay y Perq.
En Argentina también adquiri6 tierras. Desde los afios 2000, se instala en México,
Colombia, Ecuador, Perd, Estados Unidos y Brasil, donde compra en 2009 una planta
de celulosa en Guaiba, Rio Grande do Sul, y Melhoramentos Papéis en Sao Paulo. En
2018, agrupé todas sus empresas de productos higiénicos y sanitarios en la marca
Softys, que paso a ser la mayor productora de tissue de América Latina (SOFTYS,
2024). Su presencia en Brasil se incrementa en 2019, con el aserradero y planta de
celulosa SEPAC, en Parana. Después, en 2020, compra Florestas do Sul Agroforestal
Ltda., en Rio Grande do Sul, que poseia 25 mil hectéreas de eucalipto, para proveer a
la planta de Guaiba. En 2021 compra la empresa Carta Fabril, con plantas en Goids y
Rio de Janeiro; en 2022, adquiri6 Iguacu Celulose, Papel S.A., con presencia en Parana
y Santa Catarina; y en 2024, Ontex, con planta en Goias. Ademas de ello, ha abierto
oficinas comerciales en China, Alemania, Finlandia y USA.

De este modo, para CMPC, Brasil se convirtié en su principal zona de negocios.
Ya en 2022, el 35% de sus inversiones estaban alli. Fuera de las plantas mencionadas,
en 2024 explotaba 509.078 hectéreas de plantaciones forestales; de ellas, 282.363 hec-
tdreas eran tierras propias y el resto, 226.716, eran aprovechadas mediante contratos

1. CMPC es la abreviatura de Compania Manufacturera de Papeles y Cartones. En adelante, Celulo-
sa Arauco y Constitucién serd llamada solo Arauco.
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de arriendo y compra de maderas (CMPC, 2025). En 2024, CMPC anuncié su pro-
yecto Natureza, en Rio Grande do Sul, con una inversién de US$ 4.570 millones, para
construir una planta de celulosa, infraestructura y puerto (Ibarra, 2024b). El gobierno
estadual dio su respaldo al proyecto. Con todo lo indicado, queda claro el interés de
CMPC por trasladar la mayor parte de sus negocios a Brasil (Campo Galego, 2024;
Chomenko, 2007; Guillou, 2024).

CMPC, actualmente, es una empresa lider en produccion forestal; maderas, papel,
celulosa, embalajes y productos higiénicos y sanitarios, con presencia en 12 paises,
y con 52 plantas industriales. Ademds, con un patrimonio forestal importante, de
1.345.256 hectdreas en 2024. De ellas, 1.083.532 hectdreas las tienen en propiedad y
261.724 hectéreas arrendadas. En Chile, las plantaciones forestales estdn en su ma-
yoria en tierras propias, asi como ocurre también en Argentina, con 94.400 hectareas
en manos de Forestal Bosques del Plata, en Corrientes y Misiones, mientras en Brasil
un 44,5% estan en tierras arrendadas o de terceros que les venden su produccién
(CMPC, 2025)3.

Por otra parte, estd Celulosa Arauco y Constitucidn, conocida como Arauco, una
empresa surgida por accién estatal en la década de 1960. En 1968 se creé Celulosa
Arauco, y en 1969, Forestal Arauco y Celulosa Constitucién. En la década de 1970,
ambas plantas de celulosa entrarian en funciones (Camus, 2006). Durante la dictadu-
ra civil-militar, todas estas empresas fueron privatizadas, pasando a manos de grupos
econdémicos. Después de la crisis econémica de 1982, esas empresas fueron adqui-
ridas por la familia Angelini, quienes también compraron otras empresas del sector
convirtiéndose en los principales productores nacionales de celulosa. Para explotar
las plantaciones forestales, Arauco formé en 1993 Aserraderos Arauco, que por 2004
tenfa 12 aserraderos y 5 plantas. En el 2000 compré dos empresas dedicadas a la
fabricacién de tableros, inicidndose en este negocio. Mds adelante, en 2004 instalé
una nueva planta de celulosa en Valdivia (Arauco, 2005). Asimismo, por el afio 2007
generaba electricidad a partir de biomasa en tres plantas, lo que les permitia reducir
costos y fortalecer discursos ecoldgicos.

A mediados de la década de 1990 comienza su expansién internacional. En 1996,
adquirié una planta de celulosa, aserraderos y dos plantas de productos forestales, en
Alto Parand, Argentina. En 2005, compro¢ otras plantas de paneles y resina, y planta-
ciones forestales, en Alto Parand, Argentina. En 2009, en sociedad con Stora Enso,
empresa sueco-finlandesa, adquirié en Uruguay terrenos forestales y un puerto a una

2. En Brasil existen limitaciones a la compra de tierras por extranjeros, desde 1971, lo que fue reno-
vado en 2010. Sin embargo, mediante la compra de sociedades brasilefias, que cuentan con tierras
propias, o pueden adquirirlas legalmente, entre otras modalidades, empresas extranjeras han podi-
do acceder fécilmente a la propiedad de plantaciones forestales (Sauer y De Castro, 2020).

3. Sobre CMPC en Argentina, ver https://bosquesdelplata.com.ar/empresa/mision-vision-valores.
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empresa espaiola. En 2014, la sociedad entre ambas empresas inauguré una planta
de celulosa y de energia en Punta Pereira, Uruguay, aprovechando 254 mil hectareas
de terrenos forestales (Diario Financiero, 2014). En 2011, Arauco adquiri6 una planta
de paneles en Carolina del Norte, EE. UU. En 2012, compré una compania canadiense
dueia de 7 plantas de paneles en Canada y Estados Unidos. En 2016, obtuvo la mitad
de la sociedad espariola Tafisa, del grupo portugués Sonae, con fabricas de paneles en
Esparia, Portugal, Alemania y Sudéfrica. La nueva sociedad se llamé6 Sonae Arauco,
pasando a ser la segunda productora mundial de paneles de madera. Por dltimo, en
2019, compraron Masisa México (Arauco, 2016, 2025).

Por su parte, en Brasil, Arauco compré en 2005 LD Forests Products, empresa que
tenia 43 mil hectareas de tierras y dos plantas de paneles en Parana, y el 50% de la
empresa Dynea, duefa de dos plantas en el mismo estado. Con esas adquisiciones se
form¢ la sociedad Arauco Forest Brasil. En 2007, compré a Stora Enso, el 80% de Sto-
ra Enso Arapoti, duefia de 50 mil hectareas de terrenos, el 20% de una planta de papel
y el 100% de un aserradero. Esa alianza daria origen a la sociedad Arauco Florestal
Arapoti. En 2009, Arauco adquirié otra planta en Parand, Brasil, e inicié actividades
en Mato Grosso do Sul, a través de la subsidiaria Mahal. En 2010, compré en su to-
talidad las plantas de la empresa Dynea. En 2011, a través de la sociedad Centaurus
Holding (49% de Arauco Forest Brasil y 51% de la brasilefia Klabin SA.) compraron la
compania brasilefia Florestal Vale do Corisco, la que tenia 107 mil hectareas, en las
que habia 63 mil hectdreas de plantaciones forestales, en el estado de Parand, Brasil.
Finalmente, en 2017, adquirieron la sociedad Masisa Brasil, con plantas de paneles en
Parand y Rio Grande do Sul. En 2021, compré a Stora Enso su parte en Arauco Flores-
tal Arapoti, controlando la totalidad de las tierras y plantas de esa sociedad (Arauco,
2016, 2025).

En 2022, Arauco anuncio el proyecto Sucurid, en Inocéncia, Mato Grosso do Sul,
Brasil, el que estd en plena construccién, una mega planta de celulosa, que promete
ser la mas grande del mundo, convirtiendo a Arauco en el segundo productor mun-
dial de celulosa, después de Suzano. Ademads, habrd generacién de energia que, como
hemos dicho, agrega un plus a la actividad forestal (Arauco, 2025; Gaete, 2024; Lagos,
2022; Tapia, 2022).

Por tltimo, a mediados de 2024 Arauco vendié a Klabin todas las tierras que tenia
a través de Arauco Florestal Arapoti y Arauco Forest Brasil, mas el 49% que poseia de
Florestal Vale do Carisco, con el fin de “hacer caja” para financiar el proyecto Sucuria.
No se incluyeron en la venta las plantas de paneles en Brasil, ni las tierras que posee
en Mato Grosso do Sul. La venta inclufa 150 mil hectdreas de tierras, las que tenian
85 mil hectéreas con plantaciones forestales, en los estados de Parand, Santa Catarina
y Sao Paulo (Arauco, 2025; Badal, 2024).



CUHSO
JULIO 2026 « ISSN 2452-610X « VOL.36 « NUM. 1. PAGS. 1-33

2. Arauco, una empresa globalizada, con base principal en el sur de Chile

En las altimas décadas, Arauco se ha convertido en la mayor controladora de planta-
ciones forestales en América Latina, con tierras en Chile, Argentina, Brasil y Uruguay.
Como puede verse en la Tabla N° 1, posee en la actualidad casi 1,7 millones de hec-
téreas, en su mayor parte en Chile, sobre un millén de hectéreas, seguida por 264 mil
hectareas en Argentina, 213 mil hectdreas en Brasil y 140 mil hectédreas en Uruguay.
Notese que hay una diferencia notable respecto a las tierras en propiedad o arrenda-
das en cada uno de esos paises. En Chile y Argentina casi exclusivamente son tierras
propias las destinadas a la explotacién; en Uruguay aparece un porcentaje mayor,
pero bajo, de tierras arrendadas, mientras en Brasil, la mayor parte de las tierras, mas
del 70%, son explotadas en arriendo. Esta diferencia en la tenencia de las plantaciones
forestales que sostienen la actividad industrial de Arauco, estd relacionada con deci-
siones corporativas que estan marcando el nuevo rumbo de la empresa. En el caso de
Brasil, a diferencia de otras empresas forestales, como Klabin, que compran tierras,
Arauco, como muchas otras grandes empresas, ha optado por el arriendo, asi como
por concentrar sus inversiones en la produccién de celulosa. Apenas ha mantenido la
propiedad de tierras en Mato Grosso do Sul, cerca de 61 mil hectéreas, estratégicas
para el proyecto Sucurit (Conceigao et al., 2025).

Tabla N° 1
Patrimonio forestal, segiin tipo de propiedad y total, 2024, hectdreas.
2024 Nativo Productivo Total

Patrimonio Forestal Propio 436.460 1.016.100 1.452.560
Chile 293.052 716.779 1.009.831
Uruguay 4.991 112.198 117.189
Brasil 18.837 42.591 61.428
Argentina 119.580 144.532 264.112
Patrimonio Forestal Arrendado 45.149 167.575 212.724
Chile 10.174 13.353 23.527
Uruguay 357 36.516 36.873
Brasil 34.618 117.406 152.024
Argentina 0 300 300
Patrimonio Total 481.609 1.183.675 | 1.665.284

Fuente: Arauco, 2025, p. 153.

Como se ve, tanto CMPC como Arauco han llevado sus inversiones mds impor-
tantes a Brasil, que se ha convertido en el lugar preferente para el nuevo desarrollo de
la actividad forestal latinoamericana (Conceigao et al., 2025; Gaete, 2024; Sauer y De
Castro, 2020).
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En 2024, Arauco tenia cinco plantas de celulosa en Chile, una en Argentina y otra
en Uruguay; y plantas de paneles, de resina y quimica, en Chile, Argentina, Uruguay,
Brasil, México, Canadd, Estados Unidos, Alemania, Espaiia, Portugal y Sudéfrica. Un
total de 28 plantas, mas aserraderos en Chile, Argentina y Espaia, y plantas de ener-
gia en Chile, Argentina y Uruguay, anexas a las plantas de celulosa, que permiten sa-
tisfacer su demanda e incluso la venta de energia, abriendo una nueva actividad para
la compaiiia. Asimismo, en Chile la empresa ha iniciado tres proyectos eélicos en las
regiones de Biobio y Los Rios. Fuera de ello, tiene oficinas comerciales y representan-
tes a lo largo del mundo (Arauco, 2025).

Sin embargo, a pesar de que Arauco se ha convertido en una empresa globalizada,
en parte gracias a las ventajas entregadas por el Estado, las dificultades que ha tenido
el sector en Chile en los ultimos anos, expresadas en la caida de la plantacién anual de
pino y eucalipto, también impactaron en Arauco, debiendo vender activos forestales,
para concentrar su patrimonio en zonas estratégicas, como hizo en 2021, cuando ven-
di6 cerca de 80 mil hectareas, especialmente en la regién del Maule, a un consorcio
(BTG Pactual Management, principal banco de inversién latinoamericano de origen
brasileno, posteriormente expandido con capitales chilenos, y dos fondos de pensio-
nes; canadiense y neerlandés), que formé con esas tierras la empresa Vista Hermosa
(Espinosa, 2021; Pozo, 2021; Saravia, 2021)* Mds adelante, en 2023 cerré dos plantas
(un aserradero en la comuna de Arauco, y la celulosa de Licantén, en la misma zona
donde vendio tierras en 2021), y en 2024 otro aserradero (Arauco, 2025; Baeza, 2024;
Ibarra, 2024a, 2024c¢).

Una causa de fondo que ha estado afectando al sector forestal es el conflicto que
ha enfrentado a comunidades mapuche con las grandes empresas forestales, en el
que también tiene participacion el Estado. El llamado “conflicto mapuche’, iniciado
en 1997, liderado por la Coordinadora Arauco-Malleco de Comunidades en Con-
flicto (CAM), ha tenido como principal objetivo la recuperacién del territorio ma-
puche, ocupado por enormes extensiones de plantaciones forestales. Durante casi
30 aiios, las acciones de recuperacién de tierras y resistencia territorial del pueblo
mapuche han terminado afectando la actividad forestal, a lo menos deteniendo su
expansion y poniendo en entredicho su sostenibilidad a mediano plazo (Almonacid,
2020b, 2023, 2024; Baeza, 2024; Carrasco, 2012; Correa y Mella, 2009; Marilaf, 2005;
Pairicdn, 2014; Pineda, 2017; Saldivia, 2021; Torres-Salinas et al., 2016; Tricot, 2018;
Van Damm, 2006). Junto a ello, el Instituto Nacional de Derechos Humanos reconoce
actualmente 45 conflictos en la zona sur (desde la regién del Biobio a Los Lagos), to-
dos relacionados con proyectos energéticos, acuicolas, infraestructurales, etc., en su

4. Ver informacion de esta empresa en https://vistaforestal.com. Sobre el banco de inversiones, ver
https://www.btgpactual.cl.
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mayoria desarrollados sobre territorios indigenas (INDH, 2025). Por 2017, cerca de
800 mil mapuche vivian en el sur de Chile. Un poco mas de 320 mil de ellos residian
en areas rurales (Almonacid, 2023).

En general, el conflicto mapuche, surgido de un histérico despojo territorial contra
el pueblo mapuche, sostenido por el Estado y, en las dltimas décadas, protagonizado
por las grandes empresas forestales, se ha manifestado en acciones de recuperacién
de tierras, quema de camiones y de infraestructura de las forestales y otras empresas
del sur de Chile, recibiendo como respuesta estatal la represién, criminalizacién ju-
dicial y estados de excepcion constitucional. La violencia policial y militar, junto a la
resistencia armada de algunas comunidades, ha provocado muertes de comuneros,
policias y trabajadores forestales. El asunto se ha convertido en un problema politico
nacional y una limitacion objetiva para la continuacién del negocio forestal®.

Las plantaciones forestales y las plantas de celulosa, aserraderos y fabricas de pro-
ductos forestales, se han extendido en el sur de Chile en territorios donde histérica-
mente han vivido esas comunidades (Mansilla, 2019). Es precisamente en aquellas zo-
nas de la region del Biobio y La Araucania (la parte norte y costera), donde coexisten
las comunidades mapuche y las plantaciones e industria forestal, donde el conflicto
mapuche ha tenido su mayor presencia. Como puede verse en la figura N°1, el sur de
Chile se ha convertido en un centro forestal destacado, con una alta concentracion de
plantaciones, mas de 2 millones de hectéreas de pino y eucalipto, e industrias, entre
ellas cinco plantas de celulosa.

5. Fuera del conflicto mapuche hay otras condiciones que limitan el sector forestal, como la tierra
disponible, restringida por el desarrollo de otras actividades rurales; agroexportacién, acuicultura,
energfa, inmobiliaria, turismo y conservacionismo (Almonacid, 2020a; De Matheus, 2021).



ALMONACID Y DE MATHEUS
DILEMAS DE UNA EMPRESA FORESTAL GLOBALIZADA. CELULOSA ARAUCO Y CONSTITUCION, EN BUSQUEDA
DE UN “AMBIENTE MAS FAVORABLE”: ENTRE EL SUR DE CHILE Y EL CERRADO BRASILENO

Figura N° 1

Produccion Anual (2024) de Plantas de Celulosa en las
regiones del Biobio - Araucania - Los Rios - Los Lagos
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Por otro lado, junto al poder econémico y politico que da origen y sostiene el de-
sarrollo forestal chileno, la propia dindmica capitalista actual hace que tanto CMPC
como Arauco coloquen énfasis en el componente ideoldgico, especialmente en lo que
se refiere a temadticas ambientales y sociales. Ambas empresas definen modelos de ne-
gocios en torno a la creacion de “valor natural’, relevando el papel de las plantaciones
y su produccién forestal y energética como renovable y sustentable, y su respaldo a la
conservacion del bosque nativo, la biodiversidad y el agua (Arauco, 2025; Carrasco y
Salas, 2016; Cuevas y Grosser, 2022; CMPC, 2025; Farris y Martinez-Arroyo, 2019).
Por supuesto, todo lo anterior es contradictorio con los conflictos con las comunida-
des mapuche y los impactos medioambientales de la silvicultura.

Ademais, obligatoriamente, por ser companias con presencia global, CMPC y
Arauco han debido fortalecer su imagen institucional tratando de mejorar sus vincu-
los con las comunidades locales, especialmente indigenas, en donde ello es posible,
con miras a darle tinte de “sustentabilidad” socioambiental a su negocio. CMPC de-
clara tener como vecinos en Chile, a 425 comunidades mapuche, con una poblacién
de 47.000 personas. Por su parte, en Brasil son 46 comunidades indigenas y 23 qui-
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lombolas®. A diferencia de Chile, en Brasil la ley restringe a las empresas tener rela-
ciones directas con las comunidades. Desde 2021, CMPC creé en Chile el Plan Social
Forestal Mininco para vincularse con diversos grupos, especialmente comunidades
mapuche, desarrollando proyectos y programas para ellos. Segtin dice la empresa, ella
busca tener una relacién con las personas, la cultura y el medioambiente. Todo ello
es parte de una politica de derechos humanos, en relacién a los diferentes grupos que
pueden ser afectados por sus actividades. Fuera de eso, en Chile y Brasil se realizan
iniciativas de desarrollo local; como acciones educativas, de acceso al agua potable,
mejoras de viviendas y apoyo al emprendimiento (CMPC, 2021, 2025).

Por su parte, Arauco, tiene en Chile y Argentina vecindad con comunidades ma-
puche. Ya desde 2012, desarroll6 una politica especial para relacionarse con los ma-
puche, especialmente para capacitacion laboral, empleo, areas de conservacién y con-
sultas. Desde 2017, creé un Consejo Consultivo Mapuche que asesora a la empresa
en temas mapuche. Tienen relaciones con 426 comunidades. Ademads, entre 2014 y
2024, entregaron 5 mil hectdreas a comunidades mapuche. A la vez, Arauco ha estado
dispuesto a colaborar con el Estado, en dar respuesta a la demanda de tierras, muchas
de ellas en manos de empresas forestales (Arauco, 2025)”. Por otra parte, declaran
preocupacion por el desarrollo comunitario, manteniendo contacto permanente con
las comunidades locales, mediante la accién educativa (sostienen mas de 80 escuelas,
becas, bibliotecas, etc.) y emprendimientos.

3. La expansion de las plantaciones e industria forestal en Mato Grosso do Sul

A partir de la ultima década del siglo XX, el espacio rural brasileno fue reconfigura-
do, en un movimiento marcado por la expansion de las fronteras agricolas y la “mo-
dernizacion conservadora” de su agricultura (Bernardes et al., 2016; Boechat, 2020;
Mariano y Teixeira, 2022; Melo, 2015; Sauer y Oliveira, 2022)%. En el caso especifico
del sector forestal (drboles, papel y celulosa), este se vio ampliamente favorecido por
la nueva coyuntura abierta con la globalizacién neoliberal. Aprovechando la abun-
dancia de tierras disponibles, incidencia de luz solar, la existencia de una mano de
obra barata y, sobre todo, una institucionalidad politico-financiera favorable, el pais

6. El término quilombola se aplica a las comunidades afrodescendientes tradicionales rurales bra-
silenas formadas por descendientes de esclavos. Ellas tienen una identidad cultural distintiva y de-
rechos territoriales especificos, respaldados y fundamentados por el Decreto Presidencial N° 4.887,
de 20 de noviembre de 2003. Ver https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98186/decreto-4887-03.

7. Ver informacion en https://arauco.com/chile/sostenibilidad/desarrollo-local/.

8. Esta modernizaciéon conservadora implica el desarrollo de insumos y nuevas tecnologias produc-
tivas que, junto con la mejora de infraestructuras territoriales de circulaciéon y nuevos medios de
comunicacién y transporte, permitieron mejorar la eficiencia y la competitividad de la agricultura
nacional, sin que fuesen alteradas las histéricas desigualdades que caracterizan el campo brasilefio,
como la concentracion de tierras y la pobreza rural. Estas desigualdades incluso fueron potenciadas.
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se convirtié en el mayor productor-exportador mundial de celulosa de fibra corta
(Araujo, 2021; Bersani, 2022; Marques, 2015; Medeiros y Souza, 2017; Melo y Olivei-
ra, 2016).

Dentro de este escenario, Mato Grosso do Sul pasé a figurar como uno de los
principales productores de eucalipto del pais, especialmente la mesorregién oriental
(Almeida, 2012; Bersani, 2022; Rodrigues, 2021; Santos et al., 2020; Sdo Miguel, 2016;
Silva y de Almeida, 2017). En las ultimas décadas, el drea plantada de eucaliptos ex-
perimenté un rdpido aumento, llegando a 1,5 millones de hectareas, en 2024 (IBA,
2025). Asimismo, el estado también es uno de los mayores productores nacionales
de papel y celulosa, con cerca del 24% de la produccién nacional, por la presencia de
4 grandes y modernos complejos industriales activos, entre los que destaca la planta
industrial de la empresa brasilefia Suzano, inaugurada en julio de 2024, en el munici-
pio Ribas do Rio Pardo’.

Por todo ello, en marzo de 2025, la Asamblea Legislativa de Mato Grosso do Sul ha
oficializado la denominacién de “Valle de Celulosa’, para once municipios del estado,
que estan dedicados a la actividad forestal o tienen potencial para serlo (Santos y da
Costa, 2025). La expansion de los monocultivos forestales y la territorializacion de
las grandes empresas del sector han provocado una alteracién significativa del pai-
saje y una complejizacion de las dindmicas socioterritoriales locales, histéricamente
marcadas por la crianza extensiva de ganado y por una estructura de la propiedad
altamente desigual y concentrada, marcada por el latifundio (Almeida y Nardoque,
2023)1°,

2005

Figura N° 2
Cambio de uso de suelos agropecuarios entre los afios 1993-2008-2023 en el Estado de Mato Grosso do %
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9. Entre los diez principales municipios con mayor superficie silvicola de Brasil, tres se ubican en
Mato Grosso do Sul: Ribas do Rio Pardo, el ntimero uno nacional, Tres Lagoas, el segundo, y Agua
Clara, el séptimo (Conceigao et al., 2025).

10. La historia del latifundio local est plagada de violencia, incluyendo asesinatos y masacres indi-
genas. También es una historia llena de engafios, como el acaparamiento (“grilagem”) de tierras. E1
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En la figura N° 2 puede verse el rdpido crecimiento de las plantaciones forestales
en Mato Grosso do Sul, asi como su concentracién en el eje Tres Lagoas-Campo
Grande. La reconfiguracion de esta parte del espacio agrario del estado se hizo a costa
de la reduccion de tradicionales pastizales, lo que fue reemplazado por eucalipto, asi
como por soya y caina de aztcar en el centro-sur del Estado.

Cuando analizamos los motivos que impulsaron el avance de la cadena productiva
de la celulosa sobre las tierras del Cerrado, ademds de las caracteristicas edafocli-
maticas' y topograficas altamente favorables a la expansion de bosques exdgenos, la
estructura concentrada de la tierra y la decadencia de las actividades agro pastoriles
tradicionales han tenido un papel fundamental, facilitando el acceso de las Forestales
a tierras, sea por medio del arrendamiento o por la compra directa (Delcol y da Silva,
2024; Mariano y Teixeira, 2022).

De igual manera, el Estado ha desempefiado un rol central. Primero, debido a la
promocién de politicas de incentivos fiscales, programas de fomento a la produccién
y lineas de crédito especificas a las principales empresas del sector, asi como parti-
cipacion accionaria, sobre todo por medio del Banco Nacional de Desenvolvimiento
Econémico y Social (BNDES)'. Al mismo tiempo, la accién del Estado ha sido fun-
damental para la construccién y modernizacién de una serie de infraestructuras te-
rritoriales que consolidaron una red de logistica completa, compuesta de carreteras,
ferrovias y vias navegables que han permitido conectar las dreas productoras de Mato
Grosso do Sul con los principales mercados y puertos brasilefos, especialmente en el
centro-sur del pais, agilizando la circulacién y, con esto, la realizacion del valor. Esas
acciones son complementadas con un fuerte trabajo comunicacional, en clave de res-
ponsabilidad social corporativa, que ha sido fundamental para construir un consenso
en torno a la silvicultura, como via de desarrollo y bienestar, cimentando la ideologia
de una supuesta “vocacion forestal” para la mesorregion oriental del estado. La deno-
minacién de “Valle de Celulosa” refuerza esto (Bersani, 2022; IBA, 2023; Mariano y
Teixeira, 2022; Marques, 2015; Matos y Pessoa, 2011; Santos y da Costa, 2025).

En general, el desarrollo capitalista en el espacio rural contemporaneo se carac-
teriza por la articulacién dialéctica de dos procesos: la territorializacién del capital
monopolista y la monopolizacion del territorio (Oliveira, 2001). El primero implica la

latifundio ganadero abri6 camino al moderno agronegocio forestal, creando el mito de un territorio
sin conflictos (Fabrini, 2008; Mariano y Teixeira, 2022).

11. En Chile, el tiempo medio estimado para que el eucalipto madure es de trece afos, y en Brasil,
es de siete anos (Arauco, 2025).

12. EI BNDES es un banco publico federal para financiamiento a largo plazo e inversiones en diver-
sos segmentos de la economia brasilefia. Fue creado por Getulio Vargas en 1952 y hoy estd vincu-
lado al Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios. Su tinico accionista es el Estado
brasileno. Ver http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home.
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industrializacidn de la agricultura; el capitalista se convierte también en propietario
de tierras, predominando las relaciones especificamente capitalistas de produccién
(es decir, el trabajo asalariado). En este caso, las ganancias del capitalista provienen
tanto de la renta de la tierra como de la plusvalia generada por la explotacién de
la fuerza de trabajo asalariada. A la vez, ocurre una monopolizacién del territorio,
cuando el capital utiliza y permite la continuidad de relaciones no capitalistas de pro-
duccion. Asi, el movimiento de acumulacion no destruye de modo absoluto a campe-
sinos, pueblos indigenas y hacendados, sino permite redefinir su reproduccién social,
articuldndolos de una u otra manera a los procesos productivos. En definitiva, hay un
avance innegable del capital en el territorio, pero nunca se produce una subsuncién
total del mismo por el capital.

En la expansion del agronegocio forestal, la “territorializacién del capital” es lo que
realizan las grandes empresas forestales, como Suzano, controlando distintas etapas
de la cadena global de valor; posee plantas de celulosa, enormes porciones de tierras,
en propiedad o en arriendo, pero también invierte en investigacién genética, por me-
dio de su subdivision de biotecnologia, FuturaGene, ademds de participar en infraes-
tructuras y operaciones de logistica (Suzano, 2024). En cuanto al dmbito inmobiliario
y financiero, colaboran con las grandes empresas forestales las llamadas TIMOS (en
inglés, Timber Investment Management Organization), que son empresas gestoras de
inversiones forestales, que actian en el mercado de tierras como intermediarios entre
inversores institucionales, como fondos de pensién y aseguradoras, y los propietarios
de activos forestales (Marques, 2015). Como se ha visto mds atras, la empresa Vista
Hermosa en Chile, propiedad de un consorcio de inversionistas extranjeros, formada
en 2021 con cerca de 80 mil hectdreas vendidas por Arauco, es un buen ejemplo de
este tipo de empresas (Espinosa, 2021; Pozo, 2021; Saravia, 2021).

Las TIMOS, muy activas en el agronegocio forestal en Mato Grosso do Sul, reve-
lan la simbiosis entre la esfera productiva y financiera, permitiendo nuevas formas de
transferencia de valor de la periferia al centro del capital mundial (Oliveira y Neves,
2024).

Asimismo, se observa un proceso de monopolizacién del territorio, dado que
eventualmente esas grandes empresas utilizan a campesinos, asi como a pequefos
y medianos agricultores familiares, sobre todo por medio del arrendamiento de sus
tierras'®. A su vez, este proceso también involucra otras relaciones, mas sutiles, como
por ejemplo el apoyo a la pequeiia agricultura, incluyendo asentamientos de refor-
ma agraria, como el Programa de Produccién Agroecoldgica Integrada y Sostenible

13. Es importante senalar que los precios de arriendo por hectéreas se han reducido de cerca de 320
a 200 dolares anuales, en los Gltimos anos. Ademas, todo indica que hay acuerdo entre las grandes
empresas forestales en torno al valor del arriendo a pagar, asi como el drea de influencia de cada una
de ellas dentro del estado (Kaspary, 2025).
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(PAIS) (Lelis y Avelino, 2016). Por su parte, las empresas forestales estdn atentas a
apoyar estas iniciativas. Ya la primera empresa productora de celulosa en el estado,
Fibria, desarroll6 desde 2009 diversos proyectos socioambientales y de desarrollo te-
rritorial, asi como otros apoyos en las comunidades aledaiias a sus plantaciones de
eucaliptus, con el fin de contar con su respaldo (Bersani, 2022). Por su parte, Suzano,
entre otras acciones, desde 2023 mantiene en Trés Lagoas un “Espacio de Sustenta-
bilidad”; tienda para productos artesanos y alimentos de pequeiios agricultores de
diferentes proyectos apoyados por la empresa'®.

Todo esto ha colaborado para transformar el espacio rural del este de Mato Grosso
do Sul en un extenso y mondtono eucaliptal, engendrando enormes impactos so-
ciales, paisajisticos y ambientales (Fonseca y Thomaz, 2014; Leonardo, 2020; Lopes,
2016; Marques, 2015; Perpetua, 2012; Santos, 2020, 2022; Viegas, 2023). En ese sen-
tido, la creacion de un “Valle de Celulosa” en pleno bioma del Cerrado ha agravado
considerablemente problemas como la degradacién y contaminacién del suelo, la
contaminacidén de cursos de aguas, la polucién del aire y la pérdida de biodiversidad.
Igualmente, la expansién de los monocultivos forestales acaba limitando y dificultan-
do el desarrollo de otras actividades econémicas en el campo (Almeida, 2012; Delcol
y Heimbach, 2024; Fonseca, 2014; Lelis y Avelino , 2016).

Figura N° 3

Produccién anual de Plantas de Celulosas en el Estado de Mato Grosso du Sul
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14. Ver informacién en https://www.suzano.com.br/noticia/suzano-inclusao-social-geracao-de-

renda-ms.
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A la par del incremento de las plantaciones de eucalipto, como puede verse en la
figura N°3, la mesorregion oriental de Mato Grosso do Sul se ha convertido en el polo
celuldsico con mayor crecimiento en América Latina, ya con tres plantas de celulosa
en funcionamiento, y otras dos en construccion.

Como dejé en evidencia el mega complejo industrial de Suzano en Ribas do Rio
Pardo, que comenzé a funcionar a mediados de 2024, la construccién de grandes
plantas procesadoras ha generado el incremento del flujo de migrantes para trabajar
en las faenas de la industria y en los servicios y comercios asociados, incluyendo el
sector inferior de la economia urbana local. Esto ha generado un proceso de creci-
miento acelerado, que impact6 fuertemente la dindmica urbana del municipio, que
no posefa infraestructura fisica, tampoco instrumentos de planificacion territorial
capaces de lidiar con los cambios del “progreso”. De ese modo, Ribas do Rio Pardo
paso a enfrentar graves problemas asociados a la especulacion inmobiliaria, al déficit
habitacional, al colapso del sistema de salud publico, a la insuficiencia de estableci-
mientos educacionales, a la falta de saneamiento basico, a la ausencia de espacios de
esparcimiento y ocio, y a la insuficiencia de vias de circulacién (Delcol y Heimbach,
2024).

4. La territorializacion de Arauco en Mato Grosso do Sul

Como ya se ha indicado, las condiciones ambientales, sociales y politicas favorables
al avance del agronegocio forestal en Mato Grosso do Sul acabaron atrayendo a la
empresa Arauco, que empez9 a territorializar sus acciones en 2009, cuando adquirié
las primeras tierras en el estado. Inicialmente, Arauco actué en el estado a través de 3
empresas subsidiarias: Mahal Empreendimentos e Participa¢des S.A., creada en 2009,
Novo Oeste Gestao de Ativos Florestais, formada en 2010, y Arauco Coparticipagoes
Florestais Ltda., creada en 2021 (Santos y da Costa, 2025). Ademds, en 2022 participa
en la creacién de la sociedad Falcio MS SPE, dedicada al arriendo de tierras (Arau-
o, 2023)". Es por medio de ellas que la empresa chilena participa en el mercado de
tierras local.

En 2021, Mahal tenia 47 propiedades y Novo Oeste otras 13, sumando un total
de 60, con una superficie de 60.868 hectdreas. En ellas, Mahal tenfa 16.869 hectareas
productivas y Novo Oeste, 23.508 (Mahal y Novo Oeste, 2021). En agosto de 2025, el
numero total de propiedades en manos de subsidiarias de Arauco era de 56, llegan-
do a un total de 92.561 hectéreas (Santos y da Costa, 2025). Fuera de esas tierras en

15. Arauco Coparticipagdes posee el 49% de la sociedad. Los 51% restantes estan bajo control de
dos empresas que operan como TIMOS, la TTG Brasil, vinculada al Banco BTG Pactual y la Timber
IX Participagoes.
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propiedad, Arauco a través de las mismas empresas controla una superficie mayor de
tierras en arriendo, que se han convertido a un ritmo acelerado en la principal fuente
proveedora de materia prima.

En 2025, Arauco, entre tierras propias y arrendadas, tiene una amplia base fores-
tal, formada por 218 propiedades, distribuidas en 10 municipios del Estado, espe-
cialmente en Agua Clara, Inocéncia y Paranaiba, por un total de 220.112 hectareas
(ACBR, 2025). Si descontamos las tierras en propiedad, Arauco dispone principal-
mente de 152.024 hectareas de tierras en arriendo (Arauco, 2025). Actualmente, hay
algunos miles de hectareas mds arrendadas a través de Arauco Coparticipagoes (7.808
hectareas) y de Falcdo (1.869 hectéreas) (Santos y da Costa, 2025).

El papel central adquirido por el arriendo de tierras, realizado por las empresas
subsidiarias y relacionadas con Arauco, reflejan las tendencias contempordneas del
capitalismo en el espacio rural brasilefio. Su actuacion se inscribe en un contexto de
creciente especulacién inmobiliaria y financiera, marcado por la intensificacién de las
inversiones en activos como la tierra y los recursos naturales.

Recientemente, la presencia territorial de Arauco en Mato Grosso do Sul adquiri6
mayor peso con la construccion de la mayor fabrica de celulosa del mundo. Junto al
rio Sucurit se encuentra el pequefio municipio de Inocéncia, con poco mds de 7 mil
habitantes. Cerca de este lugar, en abril de 2025, empezd a ser construido el Proyecto
Sucurid, la mayor inversion realizada en la historia de la empresa Arauco, con un
valor previsto de US$ 4,6 mil millones'. Este complejo industrial debera estar listo
a fines de 2027. Producird 3,5 millones de toneladas de celulosa Kraft blanqueada de
fibra corta por ano. Asimismo, la empresa pretende generar 400 MW de energia re-
novable, de los cuales 45% seran entregados al sistema nacional integrado brasilefo.
Ademds, construird 50 kilémetros de lineas férreas y un terminal portuario. Arauco
se encuentra buscando un socio para atender la inversién logistica del proyecto (Mar-
chetti, 2025). Se estima que durante todas las obras indicadas se empleara a cerca de
14.000 trabajadores temporales. Tras su finalizacién, la expectativa es que la fibrica
requiera alrededor de 3.000 puestos de trabajo permanentes.

Cuando esté en pleno funcionamiento, el Proyecto Sucurit se sumara a las cuatro
fabricas que ya operan en el estado (tres de la Suzano y una de Eldorado). Ademas,
hay otras dos que serian construidas en los préximos afnos; una por la empresa indo-
nesia Bracell, en el municipio de Bataguassu, cerca de Campo Grande, y la otra, una
segunda linea de produccion de Eldorado (Eldorado Brasil, 2024; Kaspary y Camargo,

16. Fuera de recursos propios, el financiamiento del proyecto Sucurid proviene de un paquete coor-
dinado por JP Morgan (US$2,2 mil millones), involucrando el BID Invest, la IFC (del Banco Mun-
dial), un consorcio compuesto por ocho bancos internacionales y la agencia de crédito a la exporta-
cién (ECA), organismo estatal finlandés (Carvalho, 2025).
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2025; Miranda, 2025). Con todas esas plantas en funcionamiento, habrd una produc-
cion anual del orden de 16,3 millones de toneladas de celulosa, lo que posicionara
a Mato Grosso do Sul como el mayor polo productor de Brasil, superando al actual
lider, el estado de Minas Gerais (Miranda, 2025).

Desde ya, el proyecto Sucurit ha generado grandes expectativas y cuestionamien-
tos por los impactos que tendrd. Primero, por la expansion de las plantaciones de
eucaliptos que requerird la nueva planta. La prevision es que sean necesarias 400 mil
hectareas de eucalipto. Se estima que el aumento de las tierras en arriendo por parte
de las subsidiarias y asociadas de Arauco potenciard aun mas la especulacién, agra-
vando el acaparamiento de tierras y complejizando los conflictos agrarios.

Asimismo, existe preocupacién por el aumento de la pérdida de biodiversidad del
Cerrado y la reduccion de los nacientes y cursos de agua en la zona donde se extien-
den las plantaciones forestales. En la region del Bolsdo, el drea nordeste del estado de
Mato Grosso do Sul, ya se ha catastrado la reduccién o desaparicién de 350 nacien-
tes de agua, en zonas donde hay plantaciones forestales (Almonacid, 2025; Kraemer,
2025; Santiago, 2025). Ello generard la disminucién del caudal del rio Sucurit y de sus
afluentes, y efectos en la hoya hidrografica del rio Parand. Asimismo, la planta misma
se ubica exactamente en un Area Prioritaria para la Conservacion, en Trés Lagoas
(Ramos, 2025). En fin, hay un perjuicio directo a la ganaderia, a la agricultura cam-
pesina y a la poblacion local en general. Ademads, los monocultivos forestales a gran
escala dependen de la fumigacién con pesticidas, lo que contamina el suelo, el agua y
el aire, afectando a la salud de las comunidades vecinas y el medioambiente.

También, el Proyecto Sucurit ha causado gran preocupacién por los problemas
urbanos que podrd generar. La dimensién del complejo industrial de Arauco en Ino-
céncia parece seguir patrones muy similares al “Proyecto Cerrado’, construido por
Suzano en Ribas do Rio Pardo. Y tal como ha ocurrido en esta ciudad, el incremento
del flujo de migrantes y el crecimiento abrupto de un municipio pequeiio y sin in-
fraestructura suficiente tiene un enorme potencial de generar caos urbano, con un
aumento del coste de la vida, grave déficit de viviendas y la sobrecarga de los servicios
de salud, educacion y seguridad publica.

Sin embargo, aprendiendo de lo ocurrido a Suzano en Ribas do Rio Pardo, Arau-
co decidi6 que los trabajadores temporales contratados para el Proyecto Sucurit se
alojardn en instalaciones ubicadas a 40 kilémetros de la obra y a 10 kilémetros de la
ciudad. Esto se hizo para evitar los problemas asociados a la urbanizacién descon-
trolada, afirmando que los alojamientos de Sucurit incluirdn dreas de esparcimiento
y un puesto de salud especial para los trabajadores temporales. Seguramente, estas
instalaciones lejanas permitirdn a la empresa controlar mejor posibles movilizacio-
nes laborales, como ya le ha ocurrido a Suzano. En el caso de los funcionarios que
trabajardn de forma permanente en la nueva planta, se calcula que habrd unos 3 mil
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trabajadores residiendo en Inocéncia. Arauco construird 700 casas para ellos. En su
momento, Suzano construy6 casi mil casas en Ribas do Rio Pardo (Kaspary, 2024).

Por ultimo, hace poco ha surgido un conflicto con 30 hacendados, debido a la
construccion de una linea ferroviaria, que unird la fibrica con la red ferroviaria prin-
cipal, al sur de Inocéncia. Arauco recurrié a la justicia para acelerar la expropiacién
de 400 hectdreas de tierras, para instalar esa via. Los propietarios han manifestado
su rechazo a la falta de interés de Arauco por llegar a un acuerdo de compraventa, y
haber preferido la expropiaciéon judicial. El problema ha sido el precio ofrecido por
Arauco, mis bajo que el valor de mercado (Ojeda, 2025).

Sea como fuere, la enorme inversién y los desafios puestos por su implementacion
y mantencién, demandan de Arauco la articulacién de una serie de estrategias en di-
ferentes escalas y territorios, involucrando acciones en diferentes lugares, sobre todo
en Chile, su pais de origen.

5. El inicio del desarme de las inversiones forestales en el sur de Chile. A modo
de conclusion

El rapido crecimiento de las plantaciones forestales, en el contexto de la dictadura
civil-militar, y la expansion de las tierras controladas por las empresas forestales en
territorios de alta concentracién de comunidades mapuche y campesina, desde las
regiones del Biobio a Los Lagos, como se indicd, ha generado crecientes dificulta-
des para el negocio forestal en Chile. Todo indica que esta actividad, del modo en
que se ha desarrollado, estd llegando al término de un ciclo productivo tras 50 afios
de permanente expansion. Ya no hay mas tierras disponibles, baratas y accesibles,
para la actividad forestal. Asimismo, en estas tltimas décadas en el sur de Chile se
han establecido nuevas actividades, muy rentables, como los cultivos de exportacién
(berries, cerezas y avellano europeo), proyectos hidroeléctricos, acuicolas, ecolégi-
cos, turisticos e inmobiliarios, entre los principales, que hacen dificil que la actividad
forestal pueda crecer, e incluso mantenerse en el sur de Chile (Almonacid, 20204,
2020b; Baeza, 2024; De Matheus, 2021; Grosser, 2021; Ibarra, 20244, 2024b; Saldivia,
2021). Sdmese a todo ello, el conflicto mapuche y la globalizacion del negocio forestal,
con la atraccion de capitales que ha generado Brasil desde hace algunas décadas, y se
podra ver que las decisiones que estan tomando CMPC y en especial Arauco estin
orientadas al traslado de sus inversiones principales desde Chile a Brasil, como ya
se ha planteado. Ello seguramente ird incrementdndose en los préximos afios. Por
supuesto, el Estado chileno, como ha sido a lo largo de toda la historia reciente de la
actividad forestal, tiene un papel central en las alternativas que se irdn implementan-
do. Hace poco, en un encuentro empresarial, un alto ejecutivo de Arauco comparaba
la cooperacidn estatal brasilefia con los proyectos forestales, frente a la lentitud que
tenian en Chile. En los dltimos 10 afos, en Brasil se hicieron 5 megaproyectos de
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celulosa, y en Chile ese fue el tiempo que le tom¢ a la empresa ampliar y modernizar
una planta de celulosa en la comuna de Arauco (Lépez, 2025).

Asimismo, en los Gltimos afios, las grandes empresas forestales han entendido que
no podran continuar con sus negocios en ciertos territorios mas conflictivos del sur
de Chile, no sin aceptar la entrega de tierras a comunidades mapuches, aquellas que
son demandadas como antiguas tierras indigenas en algin momento usurpadas a las
comunidades. Como ha ocurrido en la zona del lago Lleu-Lleu, regién de La Arauca-
nia, donde CMPC, en 2021, después de varios afios de contactos, llegd a un acuerdo
con 13 comunidades mapuche, el que contempla la devolucién del fundo Choque, de
25 mil hectdreas, asi como medidas remediales, como empleo y apoyo al emprendi-
miento. Este acuerdo generé una divisidn entre los mapuche, pues muchos lo vieron
como una claudicacién de la lucha contra las forestales (Peralta, 2021). Sin embargo,
CMPC logré de este modo su cometido de hacer viable la explotacién de las planta-
ciones forestales que tiene en la zona, en un territorio donde la CAM venia ejerciendo
control desde 2018, a cambio de algunos programas de empleo, creacién de viveros,
capacitacion, y la promesa de la entrega del fundo, lo que fue solo de hecho, ya que
hasta la fecha no ha habido traspaso legal.

Las cercanias del Lago Lleu-Lleu resumen muy bien la historia de siglos de asi-
milacion forzada y usurpacién por parte del Estado, chilenos y extranjeros, contra
las comunidades mapuche. No es extraino que en esa zona comenzaran las primeras
acciones mapuche de recuperacion de tierras, por 1986, cuando recién se activaba el
movimiento mapuche que se desencadenaria desde 1997 hasta el presente (Almona-
cid, 2024; Correa, 2010). Finalmente, CMPC termind siendo la beneficiaria de tierras
usurpadas a los mapuche, las que después fueron disputadas por las comunidades
de la zona, hasta el 2021, cuando se realizaron los contactos, programa y acuerdo
referido.

Cuando se produjeron los anuncios, ya comentados, por parte de Arauco y CMPC,
en 2022 y 2024, de los proyectos que iban a implementar en Brasil, las condiciones
en que se desarrollaba el negocio forestal en el sur de Chile estuvieron muy presentes
como argumento para explicar esta decision. Michel Esquerré, presidente de las pe-
quenas y medianas empresas de la madera, comenté en 2024, a propdsito del proyec-
to de CMPC en Brasil: “Es un sintoma de que Chile ya no es competitivo para invertir
en el sector” (Baeza, 2024).

Por ultimo, recientemente hay una evidencia contundente de que las empresas
forestales han decidido retirarse, al menos en las zonas mas conflictivas, de la pro-
piedad de terrenos forestales. En mayo de 2025, la Comisién para la Paz y el Enten-
dimiento, creada en 2023 por el gobierno para poner término al conflicto mapuche,
con la participacidn de diferentes actores estatales y privados, incluidas las empresas
forestales, dio a conocer diversas propuestas, entre ellas la compra de predios por el
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Estado, por US$ 4 mil millones, para ser entregados a las comunidades mapuche. Las
empresas forestales respaldaron esta medida (Alarcén, 2025; Comisién Presidencial
para la Paz y el Entendimiento, 2025).

Para que se dimensione la importancia del acuerdo, entre 1993 y 2024, el Estado
chileno ha entregado tierras a comunidades indigenas por una superficie de 230.564
hectéreas, lo que implic6 un gasto de US$ 1.017 millones. Ahora se indica que se in-
vertirfa una suma 4 veces mayor, o sea, si la tierra solo hubiese duplicado su valor en
este tiempo ese monto permitiria entregar medio millén de hectéreas a las comuni-
dades mapuche, superficie equivalente a todas las tierras que se entregaron en el siglo
XIX y principios del XX, en tiempos de la radicacién. Solo de ese modo se pondria fin
a la demanda actual de tierras.

En el marco del trabajo de la comisidn, en diciembre de 2023, hubo una reunién
con el gremio forestal, oportunidad en la que CMPC habria planteado, como consta
en el acta, que més que tierras a ellos les interesaban los bosques y que entendian que
se debia resolver la: “deuda pendiente con el pueblo mapuche y estin dispuestos a
involucrarse en dicha solucién...”(Alarcén, 2025). Afirman que no necesitan la tierra,
sino solo los drboles. Asi, de forma muy explicita, las empresas forestales parecen
optar por un cambio de estrategia, yendo de la territorializacién del capital a la mo-
nopolizacion del territorio, afirmando su interés de tener acceso a la materia prima,
a los drboles, mediante acuerdos con los futuros propietarios de las tierras, o sea, las
comunidades mapuche. Como hemos visto, en Brasil, CMPC y Arauco han avanzado
rapidamente hacia este modelo de negocios, con un 44,5 y 69% de tierras arrendadas,
respectivamente. En Chile, CMPC y Arauco todavia tienen un porcentaje menor de
tierras en arriendo o contratadas con terceros, con 4,4 y 2,3%, respectivamente.

Por otro lado, la Comisién indicada también propuso que pudiera haber contratos
de usufructo, arriendo, medieria y de tenencia, hasta por 25 afos, para las comuni-
dades y personas mapuche, lo que hasta hoy esta prohibido para las tierras indigenas.
En cuanto a las tierras forestales, segtn indicaba el Informe Final: “la comisién reco-
mienda proponer un nuevo marco de entendimiento, reparacién y cooperacion entre
las comunidades mapuche y la industria forestal, que contribuya a una convivencia
territorial mas armonica..” (Comisién Presidencial para la Paz y el Entendimiento,
2025). Ademas, se precisaba que las empresas forestales se comprometieron a res-
ponder en plazo acotado a las demandas de tierras que afecten sus predios. La comi-
sion por tanto propone que se forme una mesa de trabajo entre la industria forestal y
el Ejecutivo para facilitar la venta de los predios forestales.

Por la misma fecha que se conocia el Informe de la Comisién Presidencial, el ge-
rente general de Forestal Arauco, Cristian Infante, sintetiz6 bien el momento de la
empresa al indicar que sus esfuerzos estaban puestos en Brasil. Agrego:
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En Chile habia como 2,4 millones de hectéreas plantadas y producto de
los incendios, producto de usurpaciones, del robo de madera, hoy dia es-
tamos con un poquito menos de 2 millones de hectareas plantadas. Como
industria no hay suficiente madera para abastecer una nueva planta celulosa
(Cofré, 2025).

En suma, como hemos afirmado en este articulo, todo indica que la industria fo-
restal estd experimentando el fin de un ciclo de crecimiento en Chile. El futuro depara
varias alternativas, entre ellas, reducir la superficie forestal controlada a través de la
propiedad de la tierra, vendiéndola al Estado, el que la traspasaria a las comunidades
mapuche con las facilidades legales necesarias para favorecer la venta de la cosecha
de arboles, o el arriendo u otra modalidad de tenencia de las tierras a las grandes
empresas forestales.
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